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1. Johdanto

Tassd esiselvityksessé Emobit Oy tutkii Helsinki Region Infosharen (HRI) toimeksiannosta
paékaupunkiseudun kaupunkien avoimen datan palvelun suhdetta kansalliseen palveluvdyldan ja
mahdollisuuksia kaupunkien yksittdisten tietovarantojen liittdmisestd kansalliseen palveluvaylaan. Esiselvitys
sisdltid jatkotoimenpide-ehdotuksia aihepiiristd. Esiselvityksessa hyddynnetdén tausta-aineistoja, haastatteluja
ja tydpajan antia. Esiselvitys tulee olemaan vapaasti hyddynnettavissa. Muut tydssd syntyvét tausta-aineistot
ovat Tieken k&ytettdvissa. Véliraportti valmistuu viimeistddn 31.10.2014, loppuraporttiehdotus viimeistaan
15.12.2014 ja lopullinen esiselvitys viimeistaan 31.12.2014.

Emobit Oy:ll14 on laaja kokemus avoimeen dataan liittyvistd projekteista, ja se on ollut mukana muun muassa
seuraavissa hankkeissa:

e konsultoimassa HRI hanketta alusta lahtien ko. palveluportaaliin vaatimusmaadrittelysta ja CKAN
evaluoinnista, sekd hallinnut HRI Alpha ja Beta palveluiden teknisen toteutuksen yhdessd muiden
toimittajien kanssa.

o konsultoinut mm. AHJO jarjestelméan paatdksentekoasiakirjojen sekd Helsingin tulojen ja menojen
avaamista avoimen datan muotoon.

o teki esiselvityksen Valtion IT-Palvelukeskuksen (VIP) projektille, jossa toteutetaan julkisen
hallinnon avoimen portaali, kansallinen palvelutietovaranto ja yhteensopivuusportaali.

e vastasi Sitran rahoittaman ja Helsingin kaupunginkirjaston kanssa yhteistytssé tehdysté osallistuvan
budjetoinnin projektista ja siind kaupunginkirjaston talousdatan avaamisesta.

Esiselvityksen tavoitteena on saada aikaan ehdotuksia HRI:lle avoimen datan avaamiselle kansalliseen
palveluvaylaan liittyen ja laajemminkin, identifioida suurimpia esteitd avoimen datan kéytén laajentamiselle
sekd antaa ideoita minkéd tyyppinen avoindata toisi suurinta lisdarvoa loppukayttdjille. Tamén selvityksen
pohjalta HRI voi laatia konkreettisia suunnitelmia ja kdynnistaa projekteja valittujen asioiden edistdmiseen.

Taman esiselvityksen aikana ovat keskusteluissa tai haastatteluissa olleet mukana mm. seuraavat henkil6t:
Asta Manninen (Helsingin kaupungin tietokeskus), Ari Jaakola (Helsingin kaupungin tietokeskus), Tanja Lahti
(HRI), Hami Kekkonen (HRI), Marja Pirttivaara (Sitra), Ville Meloni (Forum Virium), Mikael Vakkari (VM),
Anne Kauhanen-Simanainen (VM), Jarkko Moilanen (Opetus- ja kulttuuriministerié), Elisa Kettunen
(Kuntaliitto), Jani Ruuskanen (VRK), Eero Konttaniemi (VRK), Petteri Kivimaki (VRK), Joonas
Kankaanrinne (VRK), Jari Takala (Netum Konsultointi Qy).

Esiselvitys on tehty HRI:n ohjauksessa ja asiantuntijoiden mielipiteitd hyddyntden, mutta kaikista taman
esiselvityksen kannoista, johtopaatoksista ja ehdotuksista (Kappale 5) vastaa Emobit Oy.



Tassé kappaleessa kuvataan esiselvityksen rakennetta ja siséltoa.

Kappale 1: Johdanto, raportin sisalto ja rakenne, sekd termit ja maaritelmat.
Kappale 2: Kansallinen palveluarkkitehtuuri komponentteineen.

Kappale 3: Viron X-Road.

Kappale 4: Taman esiselvitykseen aihepiiriin liittyvid muita hankkeita.
Kappale 5: Esiselvityksen johtopdatokset ja ehdotukset.

Kappaleet 1-4 ovat antamassa taustoja esiselvityksen aihepiirille ja ovat p&dosin suoria lainauksia kappaleiden
lopuista I0ytyvistd lahteistd ja heijastavat ndiden l&hteiden mielipiteitd ja kantoja. Namd hankkeet ja asiat
edustavat vain pientd osaa aihepiiristd, ja ovat mukana sen takia, ettd olivat mukana alustavissa keskusteluissa
ja tehtdvanannossa. Naiden lisaksi tassa esiselvitystydssa on tutustuttu suureen joukkoon muita hankkeita, joita
ei ole otettu mukaan tahan tekstiin.

Kappale 5 sisdltdd kaikki johtopaatokset ja ehdotukset, jotka tdmén esiselvityksen teon yhteydessa ovat
syntyneet.

Selvitys on julkaistu kansainvélisellda vapaan hyddyntamisen sallivalla Creative Commons Nimea 4.0
Kansainvalinen -lisenssilla. Uudelleenkayton yhteydessd alkuperdisteoksen tekijand on mainittava HRI
(Helsinki Region Infoshare). Lisenssi:


http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

APl (Application Programming Interface) Suomeksi ohjelmointirajapinta, joka on mé&é&ritelmd, jonka
mukaan eri ohjelmat voivat tehdd pyyntdja ja vaihtaa tietoja eli keskustella keskendéan.

Avoin data Avoimella datalla tarkoitetaan julkishallinnolle, organisaatioille, yrityksille tai yksityishenkilille
kertynyttd jalostamatonta informaatiota, joka on avattu organisaation ulkopuolisillekin vapaasti ja maksutta
hyodynnettavaksi.

CKAN Johtava avoimen lahdekoodin avoimen datan julkaisuun rakennettu tiedonhallintajarjestelmd, joka
mahdollistaa datan julkaisun, jakamisen, 16ytdmisen ja datan k&yton.

Kansallinen palveluvayld Joukko tietoliikenneverkon yhteen liitettyja palveluvayldn liityntapisteitd ja
keskitetyt palveluvayldn palvelut kaikissa vydhykkeissa yhteensa.

Palvelukatalogi Palveluvéylan keskitetty palvelu: Siséltdd tiedon palveluvayldaan kytketyistd palveluista,
rajapinnoista ja niiden hyddyntdmisessa tarvittavista tiedoista.

Palveluvaylan keskitetyt palvelut Palveluvédyldoperaattorin omassa hallinnassa olevien Palveluvéylan
palvelujen (primddripalvelut ja muut kansallisesti keskitetyt palvelut) joukko. On koottu loogiselle
Keskuspalvelimelle.

Palveluvaylan liityntépalvelin Yksittaiselle palveluvaylaan liittyneelle organisaatiolle sen liityntapisteeseen
asennettu "liityntalaite”, joka sisdltdd myds palveluvdyldn Sanomasiirron sovelluskomponentin. Laite on
tyypillisesti virtuaalipalvelin, mutta se voidaan toteuttaa myos fyysisena palveluna.

Palveluvadylan rajapinta Maédritelty rajapinta, jota palveluvdylddn kytketyt tietojarjestelmapalvelut
noudattavat. Palvelua kaytetdan kaytdnnossa siihen méaritetyn rajapinnan lapi. Rajapinta peittdd varsinaisen
Palvelun siséisen rakenteen sita hyodyntavilta tietojarjestelmiltd ja muilta palveluilta.

Palveluvédylan sanoma Varsinainen sanoma (tyypillisesti XML-viesti), jonka liityntapalvelimet valittavat
toisilleen.

Palveluvaylaosoite IP-osoite tai DNS-nimi, josta palveluvaylaan kytketty palvelu 16ytyy.

Palveluvayladn kytketty palvelu Palveluvaylan toimijan palveluvdylddn kytketty tietojarjestelmépalvelu,
joka tuottaa varsinaisen substanssipalvelun. Substanssipalvelu voi olla esim. tietovarantopalvelu,
laskentapalvelu tai muu tietojarjestelmapalvelu. Palvelu peitetddn palveluvayldan méaéaritykset tayttavan
rajapinnan taakse.

Sertifikaattipalvelu Sertifikaattipalvelun tuottaja, kdytetdén palveluvaylan palveluiden autentikointiin.

Turvanimipalvelu Keskitetty palvelu: Palveluvaylaan kytketyt liityntapalvelimet sijoitetaan yhteisen
varmennetun nimipalvelun piiriin.

Lahteet: ,


http://vm.fi/vm/fi/05_hankkeet/0106_palveluarkkitehtuuri/007_palveluvayla/index.jsp
http://ckan.org/
http://fi.wikipedia.org/wiki/Ohjelmointirajapinta
http://www.hri.fi/fi/mita-on-avoin-data/

2. Kansallinen Palveluarkkitehtuuri

Kansallinen palveluarkkitehtuuri luo yhteentoimivan digitaalisten palvelujen infrastruktuurin, jonka avulla
tiedon siirto organisaatioiden ja palvelujen valilla on helppoa. Ohjelmassa luodaan kansallinen palveluvéyla
(tiedon vélityskerros), kansalaisten, yritysten ja viranomaisten tarvitsemat yhteiset palvelunakymat, uusi
kansallinen sahkdinen tunnistusratkaisu seké kansalliset ratkaisut organisaatioiden ja luonnollisten henkildiden
roolien ja valtuutusten hallintaan.

Al
Kansallinen Palveluarkkitehtuuri

Palvelun
kayttaja
Viran-  Kansa-  Yritys/
omainen lainen  vhteisé

Palvelunakymat

Palvelu 2 Palvelu 3 Palvelu n

Palveluvay- —

lan hallinta Palvelu- Tunnistus-
hakemisto palvelut

‘Tietat“tirva. s
raportointi, Séahkoéinen

Iokitus identiteetti Tiedon tuottajat/tarjoajat

Kuva 1 Kansallinen palveluarkkitehtuuri
(Lahde: VM Esitys 6.3.2014; Kansallinen palveluvayla)

Ohjelman tavoitteena on:

e Yksinkertaistaa ja helpottaa kansalaisten, yritysten ja yhteisdjen asiointia viranomaisten kanssa ja tehda
siité turvallisempaa.

o Edistaa julkisen hallinnon avoimuutta ja parantaa julkisen hallinnon palvelujen laatua.

e Mahdollistaa sahkoisten palvelujen kustannustehokkuus.

e Parantaa tietojen yhteiskédyttod ja tietojarjestelmien yhteentoimivuutta.

o Edistaa yritysten mahdollisuuksia hyédyntaa julkisen hallinnon tietovarantoja ja palveluja.

e Tukea kansantaloutta tehostamalla julkista hallintoa ja luomalla uusia liiketoimintamahdollisuuksia
yksityiselle sektorille.

Lahde: http://vm.fi/vm/fi/05 hankkeet/0106 palveluarkkitehtuuri/index.jsp



http://vm.fi/vm/fi/05_hankkeet/0106_palveluarkkitehtuuri/index.jsp

2.1. Kansallinen palveluvayla

Kansallinen palveluvdylda on tiedonvalityskokonaisuus, joka itsessadn ei tarjoa uusia tietoja palvelujen
kaytettaviksi eika tarjoa olemassa olevien tietolahteiden avulla uusia palveluja. Kukin palveluvayldan liitetty
jarjestelmd hallitsee omia tietojaan sekd vastaa siitd, ettd muiden tarvitsemat tiedot ovat saatavissa
valitysalustan kautta ottaen huomioon tietojen kayttdon liittyvat mahdolliset rajoitukset.

Palveluvaylan
hallinta
1

Tietoturva
raportointi
lokipalvelu

Kuva 2 Kansallinen palveluvayla yleiskuva
(L&hde: VM Esitys 6.3.2014; Kansallinen palveluarkkitehtuuri)

Palveluvéyld itsessadn ei tarjoa loppukéyttdjapalveluita. Palveluvayla on tietojarjestelmien vélilld oleva
komponentti, joten se on taysin lapinakyva kansalaiselle, yrityksen tyontekijélle, viranhaltijalle ja muille

tietojarjestelmia hyddyntéavélle loppukayttajalle.

Kuva 3 Kansallisen palveluvaylén ydin ja vyohykkeet
(Lahde: VM Muistio; Kansallinen palveluvaylé - konsepti, tavoitteet ja ratkaisumalli)



Kansallinen palveluvdyld luo kansallisten tietovarantojen ja palvelujen sekd nditd tarjoavien toimijoiden
ekosysteemin, joka pystyy luomaan helposti ja nopeasti kansalaisten kayttamid lisdarvopalveluita
hyddyntamalla eri ratkaisuihin tallennettuja tietoja.

Tieto-
varanto

Tieto-
varanto

Tieto- Lisaarvo- ‘ =~ madritelty raapinta
varanto palvelu

Palveluvayla

Tunnistus- Y Maksamis-Y{ Valtuutus- YSuostumus:

palvelu ' palvelupalve|u enhallinta

Yleispalvelut

Sovellus /
portaali

Kuva 4 Kansallinen palveluvaylén rajapinnat
(Lahde: VM Muistio; Kansallinen palveluvayla - konsepti, tavoitteet ja ratkaisumalli)

Palveluvéyl ei itsessadn muuta tai luo uusia toiminnallisia palveluprosesseja. Mikéli kaikki nykyiset palvelut
ja tietovarannot muutettaisiin  kommunikoimaan palveluvaylan kautta, palvelujen loogiset tieto-virrat
sdilyisivat samanlaisina.

Palveluvéayldn kayttdonotto ei vaikuta palveluihin loogisella tasolla. Palveluvayld ei tarjoa substanssi-
palveluita. Palveluvaylén loppukéyttdjahyddyt syntyvét palveluvaylaan kytketyisté tiedoista ja palveluista, ei
vaylasta itsestddn. Palveluvaylan arvo on sen muodostamassa standardoidussa tietojen vaihdon
ratkaisumallissa.

Kansallisen palveluvayldn tekninen toteutus kéyttdad Virossa kehitettyd X-Road — teknologiaa, jonka
jatkokehitykseen Suomi on samalla sitoutunut.

Lahde: http://vm.fi/vm/fi/05 hankkeet/0106 palveluarkkitehtuuri/007 palveluvayla/index.jsp



http://vm.fi/vm/fi/05_hankkeet/0106_palveluarkkitehtuuri/007_palveluvayla/index.jsp

2.2. Sahkoinen tunnistaminen

Séhkaisten palvelujen kdyton lisddntyminen edellyttdd helppoa, turvallista ja edullista tapaa tunnistaa kayttajat
eri palveluihin. Osana kansallista palveluarkkitehtuuria luodaan uusi kansallinen vahva sahkdinen
tunnistusmalli. Mallin tavoitteena on s&hkdisesti todennettava henkil6llisyys, jonka tiedot pohjautuvat
Vaestorekisterikeskuksen yllapitamaan véestétietojarjestelmaan. Sahkoisesti todennettavan henkil6llisyyden
kayttdmiseen tarvittavia tunnistuspalveluita ja valineitd voidaan tuottaa markkinaehtoisesti.

Tunnistusportaali i
. e p ahkdoisen palvelun
Kayttaja tuottaja saa yhdella
Tekee sopimuksen yhden e — sopimuksella kaikki
tai useamman tunnistusvalineet ja niiden
tunnistuspalvelutarjoajan KV-yhteydet kayttajakunnan.
kanssa. (EU STORK)

,‘I\

~ Tunnistuspalvelut |
Tunnistuspaiveln| |

Tunnistuspalvelu

Tunnistuspalvelu |

Tunnistuspalvelu |

Kuva 5 Séhkdinen tunnistaminen
(L&hde: VM Esitys 6.3.2014; Kansallinen tunnistusratkaisu)

Valtiovarainministerién asettama tyéryhma valmistelee sahkodisen tunnistusmallin ja siihen liittyvat lain-
sdadantomuutokset. Valmistelu tehdaan yhteistydssa julkisen hallinnon ja yksityisen sektorin kanssa ja
tunnistamisen toimintamalli kuvataan molemmilla sektoreilla.

Liséksi hankkeessa toteutetaan tunnistuksen ohjauspalvelu, joka vilittda julkishallinnon sahkaisille palveluille
vahvasti tunnistetut kayttajat yhden rajapinnan kautta. Rooli- ja valtuuspalvelu mahdollistaa vahvasti
tunnistettuun kayttajaan liittyvan rooli- tai valtuustiedon hakemisen.

Lahde: http://vm.fi/vm/fi/05 hankkeet/0106 palveluarkkitehtuuri/009 sahkoinen tunnistusmalli/index.jsp
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http://vm.fi/vm/fi/05_hankkeet/0106_palveluarkkitehtuuri/009_sahkoinen_tunnistusmalli/index.jsp

2.3. Palvelunakymat

Kansalaisten, yritysten ja viranomaisten yhteiset palvelundkymat ovat yhdenmukaisia kayttoliittymid, joista
kayttdja saa valitsemansa roolin mukaiset keskeiset palvelut.

il
Kansallinen Palveluarkkitehtuuri

Palvelun
kayttaja

Viran-  Kansa-  Yritys/
omainen lainen  yhteisd

Palvelunakymat

Palveluvay-
|an hallinta Palvelu- Tunnistus-
hakemisto palvelut
CE Sahkasinen
lokitus identiteetti Tiedon tuottajat/tarjoajat

Kuva 6 Palvelunékymét osana palveluarkkitehtuuria
(Lahde: VM Esitys 6.3.2014; Kansallinen palveluvayla)

Hankkeen ensimmadisessa vaiheessa tuotetaan kansalaisen palvelundkymd, joka tulee korvaamaan nykyisen
Suomi.fi -palvelun. Palvelu tarjoaa ndkyman seké tunnistautuneelle ettd tunnistautumattomalle kayttajélle. Sen
jalkeen kehitetaan yrittdjan ja viranomaisen palvelunakymadt, joista yrityksen ndkyméa on jo rakennettu Yritys-
Suomi -palvelussa.

Kansalaisen palvelundkyman kayttaja

e voi hakea julkisen hallinnon palvelutietoja helposti

e ndkee tunnistauduttuaan kootusti omia tietojaan julkisen hallinnon rekistereistéa

e VoI kédyttda eri organisaatioiden sahkdisen asioinnin palveluja tunnistauduttuaan vain kerran

o ndkee ensi vaiheessa erilaisia prototyyppeja itselleen tarkoitetuista julkishallinnon palveluihin liittyvista
herétteista ja suosituksista ja voi antaa prototyypeista palautetta.

Palvelundkymdn kayttd on helppoa, intuitiivista, esteetontd, paatelaiteriippumatonta ja turvallista. Palvelussa
kansalainen voi my0ds viestid turvallisesti viranomaisten kanssa ja vastaanottaa ja l&hettdd asiakirjoja.
Tarkoituksena on mygs tuottaa myéhemmin tdysin uusia palveluja, esimerkiksi mahdollisuus seurata omien
tietojen kdyttdd viranomaistoiminnassa ja valvoa tietojen asianmukaista kayttoa.

Lahde: http://vm.fi/vm/fi/05 hankkeet/0106 palveluarkkitehtuuri/008 palvelunakymat/index.jsp

11


http://vm.fi/vm/fi/05_hankkeet/0106_palveluarkkitehtuuri/008_palvelunakymat/index.jsp

3. Viron X-Road

Vuonna 2001 kdynnistetty X-Road tiedonvaihdonkerros on tekninen ja organisatorinen ympéristd, joka
mahdollistaa turvallisen Internet-pohjaisen tiedonvaihdon valtion tietojdrjestelmien vélilla. X-Road
mahdollistaa turvallisen laitosten/ihmisten valisen tietojenvaihdon, sek& varmistaa ihmisten péésyn tietoihin
joita yllapidetaan ja kasitelldan valtion tietokannoissa.

Julkisen ja yksityisen sektorin yritykset ja laitokset voivat kytked tietojarjestelménsd X-Road:iin. N&in ne
voivat kayttdd X-Road palveluita omassa sdhkdisessa ymparistossaan tai tarjota séhkoisia palveluitaan X-
Road:in kautta.

Liittyminen X-Road:iin mahdollistaa laitosten resurssien sadstdmisen, koska tiedonvaihtokerros on jo
olemassa. Tama tekee tietojen vaihdosta tehokkaampaa niin valtion laitosten sisalla kun kansalaisten ja valtion
valillakin.

Estonian information system

Public sector Private sector

Health
Population edls Vehicle

Register

Insurance g ¥ T m
: Reqist Energy eleco
Register 9

Governmental Portal - Your Estonia

www.eesti.ee

Citizen | Enterpricer [ Public servant
view view view

User interfaces MISP Geo IS X-Road Center PKI

Kuva 7 X-Road osana Viron tietojarjestelmaa
(L&hde: http://e-estonia.com/component/x-road/)

Liséksi X-Road mahdollistaa esimerkiksi vakuutustietojen valittdmisen Viron sairausvakuutuskassaan. Jotta
kansalainen voi kéayttdd palveluja, on hanen ensin todennettava itsensd henkilokortilla tai
verkkopankkitunnuksilla. Yrittdjan nimenkirjoitusoikeus todennetaan kaupparekisteristé.

X-Road mahdollistaa kansalaisille palvelujen ké&yton eri portaalien avulla. Ndma siséltavat mahdollisuuden
hakea tietoja valtion tietokannoista sekd hallita henkil66n itseensa liittyvia tietoja.

Virkamiehet voivat kayttdd heille tarkoitettuja palveluita (esimerkiksi asiakirjojen vaihtoa) omien
instituutioiden tietojérjestelmien kautta. Tdm& helpottaa virkamiesten tyotd, koska se valttdd tyolasta
paperidokumenttien késittelyd, laajamittaista tietojen tallentamista ja todentamista. Yhteydenpito muiden
virkamiesten, yrittdjien ja kansalaisten kanssa on nopeampaa ja tarkempaa.

Léahteet: https://www.ria.ee/x-road/ ja http://e-estonia.com/component/x-road/
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4. Muita relevantteja hankkeita

4.1. Avoimen tiedon ohjelma ja avoindata.fi

Avoimen tiedon ohjelmalla vauhditetaan julkisen hallinnon tiedon avaamista ja kdyton lisddmisté. Puretaan
tiedon kéyton esteitd ja luodaan kannustimia ja edellytyksia tiedon avaamiselle sekd siséltdjen ja palvelujen
kehittdmiselle. Osana ohjelmaa toteutetaan julkishallinnon tietovarantojen I0ytamistd ja hyddyntamista
helpottava uusi dataportaali ja avoimeen dataan perustuvien palvelujen kehittdmisymparisto.

Avoindata.fi -portaali julkistettiin 15.9.2014 osana avoimen tiedon ohjelmaa. Avoindata.fi -portaali muodostaa
yhden osoitteen, josta I0ytyy julkisen hallinnon avointa dataa, yhteentoimivuutta edistavia tyokaluja ja ohjeita.
Portaalin avulla pyritd&n edistdiméén avoimen julkisen datan hyodyntamistd, saatavuutta ja kayttéd. Portaalin
sisdltd on vapaasti kaikkien hyddynnettavissa. Avoindata.fi -portaalin kdytannon toteutuksesta vastaa Valtion
tieto- ja viestintatekniikkakeskus Valtori.

Tietoaineistot

PIACTes W Ve Fa 7"

[ Etsi tietoaineistoista... B Rekisterdidy julkaistaksesi dataa

Avoindata fi-palvelussa voit etsia muiden

|

Palvelu paivitetty versioon 1.9.0 ulkasemia tetoainesioja seka julkaista ja
hallinnoida omia avoimia tetoaineistojast

Palvelusta on julkaistu versio 1.9.0. Paivitys paikkaa Drupalista loytyneen haavoittuvuuden fa lsaa captoha-
luomiseen. Lisaksi paivitys parantaa tetoainesstoien yllapidon kaylettavyytia kun samoja

rekisteroidy nyt alla olevasta inksta.

Rekisterbidy
. Audu s8a8n
no a

|
|
Jos sinulla e ole viela omaa kayttajatunnusta,

telmissa. Kannustamme kayttajia antamaan
indata fi-portaalin kehittamiseen

Kuva 8 Avoindata.fi sivusto
(L&hde: http://www.avoindata.fi/)

Julkisen tiedon hyddyntdminen kuuluu hallitusohjelman kestavén talouskasvun, tyéllisyyden ja kilpailukyvyn
vahvistamisen karkihankkeisiin. Avaamalla julkisia tietovarantoja jatkokayttéon tahdatdan myos
kansalaisyhteiskunnan toimivuuden ja demokratian edistdmiseen seké julkishallinnon tuottavuuteen. Tiedon
avaamisen periaatteet on hyvaksytty valtioneuvoston periaatepaatoksessé 3.3.2011. Myo6s EU:n tavoitteena on,
ettd lainsdadantdon perustuvia poikkeuksia lukuun ottamatta kaikki julkisen sektorin hallussa olevat tiedot
ovat uudelleenkaytettavissd kaupallisiin ja ei-kaupallisiin tarkoituksiin. Avoin tieto ja avoimen datan
ekosysteemin kehittdminen sisaltyvét julkisen hallinnon ICT-strategian linjauksiin ja ICT 2015-ty6ryhman
ehdotuksiin.

Suurimmat hyddyt tietovarantojen avaamisesta palvelujen ja uuden liiketoiminnan Kkehittdmiseen ja tiedon
hyodyntdmiseen saadaan, kun eri tietolajeja voidaan yhdistdd toisiinsa. Merkittdvien taloudellisten ja
yhteiskunnallisten hyotyjen saaminen edellyttdd tietovarantojen avaamista mahdollisimman laajasti ja
pitkdjanteisesti.

Léahteet: http://www.vm.fi/vm/fi/05_hankkeet/02381_avoin_tieto/index.jsp ja https://www.avoindata.fi/
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6Aika — Avoimet ja dlykk&at palvelut on kestdvan kaupunkikehityksen strategia, jossa ovat mukana Suomen
suurimmat kaupungit, ns. kuutoskaupungit Helsinki, Espoo, Vantaa, Oulu, Tampere ja Turku. Strategia on
kansallisesti merkittdva: kuutoskaupungeissa asuu 30 prosenttia Suomen véestOstd. Suurimpien
kaupunkiseutujen kayttd uusien palvelumuotojen kehitysympéristona vahvistaa Suomen kilpailukykya, koska
niiden muodostama kaupunkiverkosto on riittavan suuri myos kansainvélisiin vertailuihin.

Elinvoimaista dlykkaiden kaupunkipalveluiden ekosysteemia rakentamassa

Yhteistyotahot Yhteistyon akselit Yhteistyon sisalto Yhteistyon tuotoksia
Helsinki
Avoin tieto ja Harmonisointi,
Espoo rajapinnat standardisointi
Kaytannon Toimivien
Vantaa Avoin pilotit ratkaisujen ja
osallisuus ja innovaatioiden
Tampere Kokellut monistaminen
Avoimet Parhaiden
Oulu innovaatio- kaytantGjen ja
ymparistot oppien
Turku jakaminen

oo Oppien, kokemusten, parhaiden kaytantojen, tyokalujen seka prosessien s
-, keruun, taltioinnin ja jakamisen tukeminen.

Metodelnaja valineina mm. koulutukset, tapaamiset, oppimateriaalit ja muu dokumentaatio, verkottamlnen
S viestinta, sosiaalisen median yhteisot ja tyokalut, tiedon jakamisen tuloskortit, -

e — ohjelman oma osaamispankki. -

6Aika-strategian tavoitteena parantaa myos kaupunkien palveluja sekd niiden toimivuutta yhteen yli
kuntarajojen. Toimenpiteet lisadvat sekd osallistujakaupunkien ettd koko maan julkisen sektorin tuottavuutta,
koska uudet toimintamallit ovat kaikkien kaupunkien ja kuntien kéytettavissa. Siten 6Aika-strategian avulla
voidaan kehittdd entista kayttdjalahtdisempid kunnallisia palveluja, hyodyntdd entistd tehokkaammin
digitaalisen teknologian mahdollisuuksia ja samalla luoda mahdollisuuksia myds elinkeinoeldmalle ja koko
kaupunkiyhteisélle uuden liiketoiminnan kehittymiseen ja uusien tydpaikkojen syntymiseen.

6Aika-strategia tukee yhteisollisyyttd, avoimuutta ja saavutettavuutta. Toimiva kaupunkiyhteisé on
kaupunkilaisten, yritysten, tutkimus- ja kehitystoimijoiden sekd viranomaisten muodostama kokonaisuus, ja
uudenaikainen tapa kehittdd kaupunkia ovat kaikkien kaupunkilaisten osallistumisen mahdollistavat avoimet
toimintamallit.

Painopiste 1: Avoimet innovaatioalustat

Innovaatioalustat ovat toiminnallisia kokonaisuuksia, joissa kaupunkiyhteisd synnyttaa yhdessa uusia
ratkaisuja ja uutta liiketoimintaa. Paikka, tuotteistetut prosessit ja ihmiset yhdistyvét arvoa luovaksi
toiminnaksi. 6Aika-strategiassa kaupungit mahdollistavat uusien tuotteiden ja palveluiden luomisen ja
testaamisen todellisissa kaupunkiympdristdissa ja innovaatioalustoissa, hyddyntden mm. uudenlaisia
hankintaprosesseja.
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Painopiste 2: Avoin data

Kaupungit tuottavat valtavasti arvokasta tietoa: paikkatietoa, ympdristétietoa, liikennetietoa, tilastoja,
taloustietoja yms. Yritykset voivat hyodyntdd tat4 tietoa liiketoiminnassaan. 6Aika-strategiassa
kaupungit avaavat tietovarantojaan yhteensopivaksi ja yhteisistd julkaisukanavista saatavaksi
avoimeksi dataksi.

Painopiste 3: Avoin osallisuus

Hallinnon l&pindkyvyys ja palvelujen saavutettavuus véhentdvat segregaatiota. 6Aika-strategiassa
kehitetddn avoimia ja sujuvia monikanavaisia asiakaspalveluprosesseja ja -jarjestelmid. Esimerkkeja
ovat kunta- ja hallintorajoja ylittdvat tyollistymistd tukevat palvelut sekd@ koulutuksen nivelvaiheita
sujuvoittavat palvelut.

Innovatiiviset hankinnat

Kaupungit ovat merkittdvia tuotteiden ja palvelujen ostajia. Hankintoja kaytetddn Suomessa varsin
véhan uusien innovaatioiden vauhdittajina. Innovatiivisten hankintojen teema leikkaa lapi kaikkien
6Aika — Avoimet ja &lykkaat palvelut — strategian painopisteiden.

6Aika avoin data

Datan avaaminen ja hyédyntaminen luo innovaatioita, kun yritykset ja kehittgjat voivat kayttda dataa uusien
palvelujen raaka-aineena. Innovaatiot voivat synnyttdvat uutta, kansainvalisestikin vientikelpoista
liiketoimintaa. Avoin data on yrityksille resurssi, joka pohjalta yritykset voivat kehittdd uusia palveluja.
Kansalaisille, yrityksille ja muille yhteisdille, tutkijoille ja opiskelijoille sekd viranomaisille itselleen avoin
data tarjoaa pédasyn nykyaankin lainsaadannon perusteella julkiseen tietoon, jonka hyddyntdmista tiedon
puutteellinen 16ydettavyys ja saatavuus on aikaisemmin olennaisesti vaikeuttanut.

Avoin data ja rajapinnat -painopistealueella kuutoskaupungit:

1. perustavat alueelliset, mutta yhteistyoté tekevét avoimen datan “clearing house” -toiminnot,

2. avaavat tietovarantojaan mahdollisimman laajasti avoimeksi dataksi tyd- ja elinkeinoministerion
digitaalisen talouden tulevaisuutta pohtineen ICT 2015 -tyéryhmén ehdotusten mukaisesti,

3. kehittavat yhdessa metatiedoiltaan yhteensopivat datakatalogit,

kaynnistavét ja vakiinnuttavat yhteistyomallit kehittajayhteistjen kanssa,

5. kehittavéat ja valikoiduin osin standardisoivat avoimia ohjelmointirajapintoja kaupungin jarjestelmiin
vapaasti hyddynnettavaksi,

6. harmonisoivat datan rakenteeltaan mahdollisimman yhteensopivaksi ja vertailukelpoiseksi,

7. toteuttavat pilotti- ja kokeiluhankkeita eri toimialojen palveluissa yhteistydssa yritysten ja kehittdjien
kanssa.

>

Lahde:
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KY-verkon toimintaperiaatteita

KY-verkon tavoitteena on tarjota kaikille Suomen kuntatoimijoille ja néille palveluja tarjoaville
organisaatioille nopea, luotettava, turvallinen ja helposti hallittavissa oleva verkko. Kuntatoimijoita ja
palvelun-tarjoajia kutsutaan yhteisesti jatkossa tilaajiksi.

Tietohallintolaissa nimettyihin tietovarastoihin on helpompi toteuttaa yhtendinen ratkaisu, mikali kuntien
tietoliikenneverkot voidaan liittdd valtion VY -verkkoon yhden valvotun liitdnnan kautta ja siind tapahtuvaa
liikenndinti on valvottu paastd paahan. Nimettyihin tietovarantoihin on myds helpompi toteuttaa SOA -
arkkitehtuurin mukaisia ratkaisuja, joissa tiedon yhteiskayttoisyys toteutetaan hyddyntdmalla valtion yhteista
integraatioalustaa ja tietovarantoihin madriteltyja rajapintoja. Edelld mainittu koskee myds Kelan Kanta
palveluita sekd Verohallinnon IImoitin-palvelua. Ilmoitin palvelusta on kaavailtu tulevaisuudessa ajantasaiset
yhteydet, kun Verohallinnon perusjarjestelméat on ajantasaistettu.

Kuntien yhteinen verk
Yhteydet kuntien verkkoihin

W

Kuntienyhteiset
~ palvelut (Tleraym:)

Julkisen hallinnon yhteinen verkko

Yhteydet virastoihin

Puolustusvoimien Yhteydet internettiin

 F Operatiivinen verkko

KY-verkon avulla tilaajat voivat eri tekniikoita kayttden lapinakyvasti, siirrettdvan liikenteen sisallosta
riippumatta kytkeytyé toisiinsa, kytkeytya valtion virastoihin, laitoksiin, tietovarantoihin ja tietopalveluihin,
kytkeytyd Internetin palveluihin, muodostaa tietyn tilaajaryhman kasittavia loogisesti suljettuja
kokonaisuuksia, kuten seutuverkkoja tai muita yhteenliittymid, tarjota palveluita toisilleen sekd KY-verkon
ettd internetin kautta.

Palvelu tukee kaikkia kuntien kayttdmia sovelluksia, pois lukien erdét valmiusviranomaisten (hatakeskukset,
pelastuslaitokset, terveydenhuollon ensihoitoyksikot) kayttdon tarkoitetut sovellukset sekda korkeaa
tietoturvatasoa vaativat sovellukset. Verkon on tuettava naiden sovellusten hyvinkin erilaisia tarpeita
esimerkiksi seuraavien ominaisuuksien suhteen:

e siirtonopeus
e viive ja viiveen vaihtelu
o kaytettdvyys ja luotettavuus

16



Verkon on mahdollistettava IP -puhe- ja videoneuvotteluyhteydet tarjoamalla liikenteen luokittelua, riittavéan
suurta lapdisyé ja riittdvan pienid viiveitd. Verkon rakenteen on myts mahdollistettava Microsoft Active
Directory — palvelu, jota verkon tilaaja mahdollisesti tulee tarjoamaan tata haluaville kunnille. Verkon tulee
olla skaalautuva kéyttdja-, liittymé- ja liikenneméérien suhteen sekd yksittdisen liittyman, verkon ja sen
komponenttien osalta. Verkossa on mahdollista luoda eri tarkoituksiin loogisia verkkoja esimerkiksi
organisaation, luottamustason, liikenteen tyypin tai verkon kayttotarkoituksen mukaan.

Kuntatoimijan kannalta KY-verkko voi toimia kuntatoimijan nykyisen liitinndn taydennyksend tarjoten
yhteydet eri palveluihin, varayhteytend nykyiselle yhteydelle tarjoten yhteyden samoihin palveluihin olevan
yhteyden kanssa sekd ainoana yhteytena tarjoten yhteyden kaikkiin haluttuihin palveluihin. KY-verkossa
pyritddn mahdollisuuksien mukaan suuria etukéteisinvestointeja vélttden tulemaan toimeen KY-verkon
operaattorin verkkotekniikalla oheispalveluineen, joita on tdydennetty vastaamaan kunta-toimijoiden
kapasiteetti- ja toiminnallisia tarpeita.

Palveluiden hinnoittelu vastaa rakenteeltaan tietoliikenneoperaattorin tyypillista datayhteyden hinnoittelua.
Verkossa ei ole yhteistd, erikseen rahoitettavaa alkuinvestointia, vaan kaikki mahdolliset
investointikustannukset lisatdan yksittaisten liittyjien alku- tai toistuviin maksuihin. Liittyjilla tulee olla
mahdollisuus kdyttdd omaa palomuuriaan, mutta myos kéyttda KY-verkossa tarjottua, virtuaalista palomuuria.
Kaikissa tapauksissa liittyjalla tai sen valtuuttamalla on mahdollisuus yllapitdd ja hallinnoida omaa
palomuurisdanndstodan.

KY-verkon arkkitehtuuri

KY-verkko toteutetaan yhden operaattorin hallinnoimana. Operaattori vastaa liittymien rakentamisesta,
loogisten yhteyksien muodostamisesta tilaajien vélilla, KY-verkon sen olennaisten komponenttien (esim.
verkon aktiivikomponentit, DNS, ym.) sekd peruspalveluiden ja (esim. valvonnasta, yhteyksien
suorituskyvysta (lapdisy ja viiveet), palvelupisteestd sekd muutos-, héirion ja ongelman hallinnassa ao.
verkossa seka muista palvelutuotannon vaatimista ja hallintamallin edellyttamista menettelyistéa.

KY-verkon operaattori tarjoaa lisapalveluna KY-verkon sisdisen toiminnan valvonnan liséksi peruspalveluihin
liittyvat kriittiset palvelut. Taman lisdksi operaattori tarjoaa asiakkaan verkkoon ulottuvan vian-
selvityspalvelun, jota kdytetddn tarpeen vaatiessa asiakkaan pyynnosta.

Verkon arkkitehtuurissa on erotettavissa seuraavat toiminnalliset osat:

e runkoverkko

o liitAntayhteys
e peruspalvelut
o lisdpalvelut

Lahde:
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Pilvivayla projektin (ty6nimi) tavoitteena on helpottaa erilaisten pilvipalveluiden syntymistd, hankintaa ja
kayttoonottoa oppimisymparistoissd. Tarkoituksena on edesauttaa tyotd jota tehdddn uudenlaisen tiedon
saannin ja késittelyn, tietokaytantdjen ja oppimisympériston kehityksessé kouluissa. Tavoite ei ole luoda uutta
oppimisympéristod, vaan luoda luotettava vayla erilaisiin pilviteknologioihin perustuviin materiaaleihin ja
palveluihin. Eri tahojen kanssa tapahtuva tiivis yhteisollinen tapa kehittdd eri osa-alueita kohti yhteista
tavoitetta on projektin kantavia voimia. Eri tahoilla viitataan niin viranomaisiin, oppilaisiin, opettajiin kuin
my0s yksityiseen sektoriin.

Tavoitteena on, etta

e nykyisten palveluiden kayttd helpottuu, jolloin niiden kaytto voisi yleistyd,

o kasvava kysynta synnyttdisi tarvetta paremmille palveluille,

o edesautetaan oppimispalveluiden ekosysteemin syntymista.

e hanke toimii katalyyttind opetuksen kehittdmisessa kouluissa lisaédmélla eri toimijoiden yhteistyotéa.
e opettajalla on mahdollisuus siirtya tiedon jakajan roolista enemman ohjaajan rooliin

Pilvivayla - oppimisen ekosysteemin valittaja

. kaytto-
Tuottajat AL ymparistét
Julkaisutalot o ‘
S Opetus- Vuorovaikut A
(Peli)yritykset Lases i M
= nitelma- toiminnallis ) =
Opettajat moduli uus - /

Oppilaat

otetaan sovelluksia
kayttoon eri
oppimisymparistoiss

apps

(html5) —“:

Yhdistykset

Oppimisen "appstore”

Ekosysteeminen lahestymistapa

Suomessa on nykyisin olemassa yritystoimintaa koulutus- ja oppimisteknologian sektorilla (edutech), mutta eri
toimijat ovat hajallaan. Projektissa kehitettava Pilvivayla luo puitteet, jonka ymparille syntyvéan ekosysteemin
osapuolet voivat yhdessa tehda ratkaisuja, jakaa kokemuksia ja tietoa.

Pilvivayldd kehitetddn ekosysteemildhtdisin menetelmin, joita kuvastavat holistinen eri nakokulmat
huomioonottava toimintatapa ja osallistuvien toimijoitten sitouttaminen. Koulutuksen ja oppimisen
ekosysteemia ei voida vakisin synnyttdd, mutta sen syntymistd ja kehittymistd voidaan edesauttaa luomalla
edellytyksia sen synnylle.
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Projektiin osallistetaan ja sitoutetaan useita oppimiseen ja opetuksen kehittdmiseen liittyvia tahoja, jotka
kaytannossd rakentavat aikanaan opetuksen itseddn ruokkivan mahdollisimman avoimen ja lapindkyvén
ekosysteemin. Projektin sidosryhmisté on identifioitu ainakin:

e oppilaat

e Opettajat

e viranomaistahot (kunta ja kansallinen taso)
e oppimateriaalin tuottajat,

o tukevien palveluiden tuottajat,

e vapaaehtoisista koostuva kehitysyhteiso,

o peliyritykset

o jarjestot

e museot, taidekeskukset

Edelld mainitut tahot muodostavat ekosysteemin pohjan. Projektin alussa tarvitaan asioita eteenpdin tyontavaa
voimaa, joka henkildityy Pilvivayla projektin henkildstoon. Projektin edetessa ekosysteemin toimijoiden rooli
ja vastuu kasvaa.

Samalla pyritddn lisdédmaan ekosysteemin osapuolten valista yhteisty6td muun muassa luomalla yhteinen
digitaalinen kiinnekohta ja jarjestdmalla useita yhteisia kaikille avoimia tyopajoja. Ekosysteemi mahdollistaa
lilketoiminnan ja uusien yritysten ja innovatiivisten koulutukseen liittyvien vientituotteiden syntymista.

Jotta ekosysteemi voi syntyé ja menestya, pitdé lahtokohtana kaikessa olla pitkalla tahtaimella syntyvien ”win-
win” tilanteiden 16ytdminen ja rakentaminen. Kaytdnnossa tdma tarkoittaa sitd, ettd kaikki osa-puolet hydtyvat
yhdessa madritellyistd kaytdnndistd ja valineistd. Hyodtyminen vaihtelee toimijan mukaan kaupallisesta
hyodysta, tyovalineen saamiseen ja lopulta pilvipalveluiden helppoon kayttéénottoon nopeasti ja turvallisesti.

Liséksi ekosysteemin syntyminen edellyttdd avoimuutta ja lapindkyvyyttd suunnitelmissa, kaytettavissa
ratkaisuissa ja toimintamalleissa. Lapinakyvyys synnyttaa luottamusta.

On térkedd, ettd osapuolia kuullaan ja, ettd heille annetaan aito mahdollisuus vaikuttaa projektin etenemiseen.
Kuulluksi tuleminen osaltaan auttaa luomaan yhteishenked ja tunnetta siitd, ettd kaikki huomioidaan.

Lahde:
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Esiselvityksen tavoitteena oli tuottaa ehdotus kansallisen palveluvéayldn ensimmaéisen vaiheen kayttoonotosta
sosiaali- ja terveydenhuollossa, arvioida kansallisesti Suomessa kayttoéon valittujen tiedon-vélitysstandardien
ja madritysten yhteensopivuutta kansallisen palveluvdylan pohjaratkaisuna toimivan X-ROAD:n kanssa ja
tuottaa tietoa kehittdmistarpeista kansallisen palveluvaylan jatkokehittdmis-suunnitelmien laatimisen tueksi.
Esiselvityksen tuotoksena sekd kansallisille ettd kuntatoimijoille (kunnille, sairaanhoitopiireille, sote-
kuntayhtymille ja kuntien omistamille IT-yhtidille) syntyy yhteinen ndkemys kansallisen palveluvdylan
kayttoonoton ja kehittdmisen etenemispolusta, jonka avulla varsinainen alue/organisaatiokohtainen
suunnittelutyo ja tata tukevat kansalliset tukitoimenpiteet voidaan kaynnistaa.

Projektin hallinnollisena vastuuorganisaationa toimi Kuntaliitto ja sen yhteydessd toimiva AKUSTI-
tietohallintoyhteistydfoorumi.

Johtopéaatokset ja jatkoetenemisehdotukset

Kansallisen palveluvdyldn onnistunut kayttéonotto edellyttdd vahvaa kansallista koordinaatiota ja tukea
ensimmaisiin  toteutuskohteisiin. Esiselvityksen ehdottaman etenemispolun avulla voidaan varmistaa
koordinoitu ja hallittu palveluvaylan kayttéonottojen toteutuminen hajautetussa sosiaali- ja terveyden-huollon
organisaatioymparistdssa. Onnistuneet ensimmadisten hyoddyntamiskohteiden toteutukset ja niistd saadut
kokemukset edesauttavat kansallisen palveluarkkitehtuurin ja kansallisen palvelu-vaylan laajan kayttoonoton
onnistumista.
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Koordinoidun etenemisen varmistamiseksi ehdotetaan seuraavia jatkotoimenpiteita

1. Palveluvayldan kansallisten ensivaiheen hyoddyntamiskohteiden Kkasittely ja vahvistaminen KAPA- ja
SADe- ohjelmissa sekd ICT2015 tyéryhmassa
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Ehdotusten hyvaksynndn sekd eri osapuolten sitoutumisen kannalta ehdotusten laaja kasittely aiheen
kannalta keskeisten hankkeiden ohjausryhmissé on tarpeellista

Kansallisten kérkikohteiden jatkosuunnittelutydn k&ynnistdminen ja kaynnissaoleviin hankkeisiin liittyvé
muutoksenhallinta

Kansallisen palveluvaylan hyddyntaminen edellyttad vélittomasti kdynnistettdvaa sovelluskohdekohtaista
jatkosuunnittelua ja ndihin liittyvda resursointia. Suuri osa ehdotetuista hyodyntamiskohteista liittyy
kdynnissd oleviin kehittdmishankkeisiin esim. SADe -ohjelman hankkeet, joiden osalta palveluvéaylén
hyddyntamisen vaikutukset aikatauluihin ja resursseihin tulee arvioida.

Kuntien ja kuntayhtymien kansallinen tuen organisointi (Kuntien “palvelu-arkkitehtuuri -
projektitoimisto”)

Kansallisen palveluarkkitehtuurin ja palveluvaylan kuntia ja kuntayhtymi& koskevan hallitun k&yttdénoton
varmistaminen edellyttdd kansallista ohjausta, koordinaatiota ja tukea. Keskitetyn koordinaation ja tuen
tarve ei rajaudu sosiaali- ja terveyden-huoltoon vaan koskee yhtdlailla muiden kuntapalveluiden ja
toimialarajat ylittdvia hyddyntdmiskohteita. Tdmédn johdosta toiminta tulisi organisoida yhteisesti (ei
ainoastaan sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevana).

Keskitetyn tuen organisoimiseksi ehdotetaan perustettavaksi kuntatoimijoiden “palveluarkkitehtuuri-
projektitoimistoa”, jonka keskeisini tehtdvina olisi

Tehtava sisaltdd koordinaation ja yhteentoimivuuden varmistaminen sote — sektorin kansallisten
viranomaisten ja sielld tehtdvan kokonaisarkkitehtuuri tyén kanssa.

Kansallisen palveluarkkitehtuuriohjelman yhteisten palveluiden rahoitusta koskevien pelisdéntojen
vahvistaminen

Kansallisen palveluarkkitehtuurin toimeenpano ja asetettujen tavoitteiden toteuttaminen edellyttda
yhtendisia pelisaantdja ohjelman puitteissa rahoitettavien keskitettyjen palveluiden osalta. Ohjelmaan
lahtdkohtaisesti sisdltyvien yhteisten palveluiden, palveluvayldn, tunnistusratkaisun, palvelundkymien
lisdksi tulisi méaéritelld ja vahvistaa kriteerit ohjelman puitteissa tapahtuvalle muiden yhteiskunnan
kannalta keskeisten palveluiden kehittamiselle ja palveluvaylaan liittamiselle.

Lahde:
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http://www.kunnat.net/fi/palvelualueet/projektit/akusti/akustiprojektit/palveluvayla/Sivut/default.aspx

Wikipedian mééritelman mukaan ( ) Omadata (engl. My Data) on
henkilo- ja ihmiskeskeinen henkil6tiedon hallinnan ja késittelyn periaate. Sen mukaan ihmisille itselleen
kuuluu kayttdoikeus heistd kerattyyn henkilodataan, kuten ostotietoihin, liiketietoihin, teletietoihin,
taloustietoihin, terveystietoihin ja eri verkkopalveluihin kertyvaan dataan. Liikenne- ja viestintdministerio
teetti MyData selvityksen, joka haastaa kansalaisia, yrityksid, ja hallintoa pohtimaan uudenlaisen
henkil6tietomallin mahdollisuuksia ja vaikutuksia.

MyDatan ja BigDatan véalinen suhde

Suhteessa Big Dataan eli ddrimmadisen suureen ja nopeasti karttuvaan tiedon méaérdan, jonka kerédamiseen,
tallentamiseen ja analysoimiseen tarvitaan vaaditaan uusia kasittelymenetelmid, omadata edustaa
komplementaarista ndkokulmaa. Siind missd Big Data on tyypillisesti “yrityskeskeistd”, omadata on
”ihmiskeskeistd”. Big Data -ndkdkulmassa henkilGtietojen hyddyntdminen tarkastellaan organisaation
nakokulmasta. Ihmisten ndkékulma typistyy usein vain vaatimukseen yksityisyyssuojan séilyttdmiseen (lahde:
wikipedia)

Big datalla viitataan adrimmadiseen suureen ja nopeasti karttuvaa tiedon maaraén, jonka kerdaminen, tallennus
ja analyysi vaativat uusia késittelymenetelmid. Toisaalta big datan voi kasittdd myo6s tiedon paradigman
muutoksena. Sen myd6téd yrityksissa ja hallinnossa voidaan yha useammin tehdd paatoksid, jotka perustuvat
suoraan kerattyyn ja mitattuun tietoon. Tutkimuksessa on mahdollista muodostaa teoriaa uusilla tavoilla, kun
datamassojen analysointi ja yhdistely on entistd helpompaa. Laajojen datamassojen sovellusmahdollisuudet
ovat lahes rajattomat ja tiedon hyddyntdmisestd on tullut yha vahvemmin kilpailukyvyn edellytys alasta
riippumatta. Suuria dataméaéaria syntyy mm. internettiin kytketyista laitteista, anturijarjestelmistd, sosiaalisesta
mediasta, verkon yli tehtivistd transaktioista, yritysten liiketoimintaan liittyvistd ohjaus- ja
raportointijarjestelmistda jne. Keskeinen osa big datasta on ihmisten kayttaytymisdataa, joka perustuu
asiakkaan tunnistamiseen. Big data -keskustelussa korostetaan henkil6tietojen analysoinnin ja hyddyntdmisen
mahdollisuuksia organisaatioiden nakokulmasta. Ihmisten nakokulma on supistettu usein vain vaatimukseen
siitd, ettd yksityisyydensuoja sailytetddn. Asiakkaan kiinnostusta saati oikeutta omiin tietoihinsa ei big data
keskustelussa ole juurikaan tuotu esille.

Henkiloihin liittyvassa tiedossa My Data ja big data ovat kaksi toisiaan tdydentdvad néakdkulmaa,
”ihmisndkokulma” ja yritysndkokulma”. My Data tuo ldpindkyvyyttd ja sitd kautta hyviksyttivyyttd
henkilihin liittyvien datamassojen Kkasittelyyn ja antaa konkreettisia keinoja yksityisyydensuojan
toteuttamiseen.

llIman tatd ihmisndkdkulmaa monet big datan hyddyntdmismahdollisuudet katoavat, koska ne eivat ole
yksildiden suojan kannalta hyvaksyttavia.

Lahde: MyData opas
Tekijat: Antti Poikola, Kai Kuikkaniemi, Ossi Kuittinen (Open Knowledge Finland) ja
Liikenne- ja viestintaministerio. Lisenssi:
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http://fi.wikipedia.org/wiki/Omadata
http://www.lvm.fi/julkaisu/4420389/my-data-johdatus-ihmiskeskeiseen-henkilotiedon-hyodyntamiseen
http://www.lvm.fi/julkaisu/4420389/my-data-johdatus-ihmiskeskeiseen-henkilotiedon-hyodyntamiseen
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Tanskan 'Open Data Innovation Strategy’ (ODIS) on tarkoitettu luomaan yksinkertaisempi ja
yhdenmukaisempi paasy julkiseen avoimeen dataan, jonka pohjalta yksityinen sektori voi kehittad
innovatiivisia digitaalisia tuotteita ja palveluita, hyddyllisid analyyseja, visualisointeja ja datajournalismia.

Tanska on strategiaansa noudattaen avannut jo merkittdvan méaérdn perustietovarannoistaan avoimeen
kayttoon.

Lahde:

Australian hallitus on sitoutunut avaamaan tietovarantojaan avoimeen ja uudelleenkéytettdvadn muotoon.
Perusideana on ollut ettd valtion tietovarannot ovat kansallinen resurssi, joka tarjotaan julkiseen
uudelleenkayttoon. Avoin padsy dataan on perusperiaate ja tiedon tulee olla aidosti avointa.

Ellei ole jotain hyvad syyta tehda toisin, valtion datan tulisi olla:

o ilmaista

e helposti I0ydettavaa

e perustua avoimiin standardeihin

e koneluettavaa

e hyvin dokumentoitu ja ymmarrettavaa

o lisensoitu vapaasti kéytettavaksi ja siirrettavaksi

Lahteet: ,
ja

Iso-Britannia on avoimen datan edelldkavija maailmanlaajuisesti, ja lukuisat muut maat ovat ottaneet oppia
heidan kaytanndistddn, mm. Suomi. Iso-Britannia jatkaa datan avaamistaan, ja kaiken avatun datan ymparille
on jo syntynyt suuri joukko sovelluksia ja palveluita, seka tydkaluja ja kaytantoja.

Lahde:
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http://www.digst.dk/Servicemenu/English/Policy-and-Strategy/Open-Data-Innovation-Strategy-ODIS
https://toolkit.data.gov.au/
http://www.australia.gov.au/
http://www.slideshare.net/greebo/open-data-presentation-2014-v13-nov-2014
http://data.gov.uk/

EU:ssa on kaynnissé suuri joukko avoimen datan ympdrille syntyneitd hankkeita, joita joko EU itse pyorittad
tai tarjoaa merkittdvan osan rahoituksesta. Tassé on listattu muutama kiinnostava hanke:

EU avoimen datan portaali

EU:n avoimen datan portaali paikka, josta 10ytyy kasvava madrd avointa dataa, jonka on tuottanut EU:n
instituutiot ja muut tahot. Data on vapaasti kdytettdvissé, uudelleenkaytettavissa, linkattavissa ja levitettavana,
joko kaupalliseen tai ei-kaupalliseen kayttoon.

FIWARE
ja

FIWARE on rakentamassa aidosti avointa, julkista ja lisenssi-vapaata arkkitehtuuria ja avoimia
spesifikaatioita, jotka mahdollistavat kehittdjien, palveluntarjoajien, yritysten ja muiden organisaatioiden
kehittdé tuotteita, jotka ovat avoimia ja innovatiivisia. FIWARE:n tavoitteena on parantaa eurooppalaisen ICT-
sektorin  kilpailukykyd tuomalla  ké&yttd6bn innovatiivisen infrastruktuurin, joka mahdollistaa
kustannustehokkaan digitaalisten palveluiden luomisen ja toimittamisen, korkean tason palvelun ja
turvallisuuden.

Sovellusalustan on tarkoitus vahentda esteitd ja auttaa innovaatioita ja yrittajyytta usealla tavalla:

e Tarjoamalla joukon avoimia rajapintoja (API), jotka antavat kehittdjille mahdollisuuden tehda
tuotteitaan sitoutumatta yksittaisiin toimittajiin

e Tarjoamalla palveluntarjoajille uusia applikaatioita ja ratkaisuja eri alueille

e Tarjoamalla loppukéyttdjille mahdollisuuden osallistua aktiivisesti sisalléon ja palveluiden
kayttamiseen ja luomiseen
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https://open-data.europa.eu/en/data/
http://www.fi-ware.org/
http://www.fi-ware.org/tag/open-data/

5. Esiselvityksen johtopaatokset ja ehdotukset

Tama kappale siséltdd joukon johtopdatdksia ja ehdotuksia, joilla mielestimme voisi huomattavasti parantaa
koko Suomen avoimen datan toimintaympéristdd ja tehdd avoimesta datasta entistd houkuttelevampaa,
Ioydettavampad ja kéyttokelpoisempaa. Tdmén kappaleen ehdotukset ovat eritasoisia, ja on selvéd, ettei
ldheskaan kaikkia voida toteuttaa ilman laajaa yhteisty6té eri valtiollisten ja kunnallisten tahojen kesken, mutta
tdma ei estd asettamasta haastavia tavoitteita.

HRI on erinomaisessa asemassa avoimen datan selvana edelldkavijand Suomessa edistamaan useampia alla
listatuista kehitysehdotuksista, esim. yhteistydssa 6Aika-hankkeen, Valtiovarainministerion, Kuntaliiton,
Sitran, jne. kanssa.

Tarkeimmat identifioidut osa-alueet:
e avoimen datan palvelu, joka edistdd avoimen datan ja avoimien rajapintojen 16ytamista ja kayttamista.
e rakennetaan malli, miten ostot, hankinnat, hallinnon siséiset kulut, hankkeet, tuotokset voidaan
linkitt&a toisiinsa ja rakentaa osaksi avoimen datan palvelua.
e yrityksien ja julkishallinnon vélisen toiminnan tehostaminen.

Vastaus esiselvityksen keskeiseen kysymykseen HRI:n avoimen datan ja kansallisen palveluvaylan suhteesta
on monisdikeinen:

o kansallinen palveluvayld itsessadn tarjoaa vain turvallisen point-to-point yhteyden kahden tunnistetun
osapuolen vilille, ja timén takia silla on hyvin véhéan tekemista avoimen datan kanssa.

o teknisesti HRI:n avoimen datan liittdminen osaksi palveluvéylaa on suhteellisen yksinkertaista tehda.

e jos HRI haluaa liittaa yksittdisia tietovarantoja osaksi palveluvadylan tarjoamia palveluita, tarvitaan
jonkinlainen avoimen datan palvelu, joka hoitaa teknisen liittymisen palveluvéyldén ja kokoaa kaikki
tietoaineistot yhden pisteen taakse palveluvaylan nakékulmasta.

e on olemassa tiettyja hyotyja siitd, ettd voidaan kommunikoida palveluvéylan tunnistetun tahon kanssa
luotettavasti avoimen datan siirtdmisen suhteen, mutta avoimen datan luonteesta johtuen ndma hyodyt
ovat kumminkin rajallisia.

o todelliset hyddyt palveluvayldn ja avoimen datan nakokulmista saavutetaan vain, jos rakennetaan
kattava avoimen datan palvelu, jossa toteutetaan riittdvan suuri joukko yleiskayttoisia palveluita, joilla
avointa dataa saadaan laajasti palveluvaylad kayttavien tahojen kayttdon ja mahdollistetaan myos
palveluvaylaan liittyneiden tahojen takana olevan datan avaaminen avoimen datan muotoon

Taman esiselvityksen kappaleissa 2-4 on kayty lapi kansallinen palveluarkkitehtuuri ja joukko muita hankkeita
ja sisaltoja, jotka sivuavat enemman tai vahemman tdman esiselvityksen aihepiirid. Tdssa kappaleessa otetaan
kantaa naihin hankkeisiin ja niiden relevanssiin avoimen datan ja kansallisen palveluvéylan
yhteensovittamiselle ja avoimen datan yleiselle edistamiselle.
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Kansallinen Palveluarkkitehtuuri on erittdin merkittdvd hanke, jolla tulee olemaan pitkdaikaisia ja
merkittdvia vaikutuksia valtiollisen [CT-infrastruktuurin kehittymiseen. Kansallinen palveluvayla on
keskeinen komponentti tdssé arkkitehtuurissa, mutta vaikka se sitoo koko arkkitehtuurin yhteen, on se myds
monella tapaa *vahdpitoisin’ osa tatd arkkitehtuuria. Viime kddessd se tarjoaa itsessdédn vain turvallisen point-
to-point yhteyden kahden tunnistetun osapuolen vélillg, eikd se ota mitd&n kantaa semanttisen- ja sovellustason
yhteensopivuuteen osapuolien valilla. S&hkodinen tunnistaminen ja palvelundkymét tuovat merkittdvan
parannuksen nykyiseen tilanteeseen, ja ovat selkeésti palveluarkkitehtuurin tdrkein anti, koska ndméa osat
tulisivat toimeen myos ilman palveluvaylaa.

Viron X-Road on valittu palveluvdyléan tekniseksi alustaksi, ja on sellaisenaan varmasti td4hén perusteltu
valinta johtuen tekniikan pitkdaikaisesta tuotantokaytostd Virossa. X-roadin menestys Virossa on kuitenkin
merkinnyt sitd, ettd avoimen datan merkitys ja edistdminen eivét ole olleet niin tarkeédssa roolissa sielld, koska
X-roadiin on jo liitetty suuri m&&rd tasokkaita sahkoisia virnaomaispalveluita, jotka osaltaan ovat tehneet
tietyista avoimen datan hankkeista vahemman oleellisia. Nyt kuitenkin Virossakin on alettu herddmaan siihen,
ettd avoimen datan palvelut voivat tuoda lisdarvoa viranomaispalveluiden rinnalla.

Avoimen tiedon ohjelma ja avoindata.fi ovat merkittdvassa roolissa Suomen avoimen datan kentdssa. On
erittéin tarkeéd, ettd meilla on valtion puolesta yllapidetty keskitetty avoimen datan katalogi, ja monet tdmén
selvityksen ehdotuksista on pitkalla tdhtdimella luontevaa ndhdd osana avoindata.fi palvelua sen kehittyesséa
eteenpéin. Nykyinen avoindata.fi on teknisesti yksinkertainen katalogipalvelu, mutta sen ympdrille voisi
rakentaa kattavamman avoimen datan palvelun.

6Aika hanke on hyvin resursoitu ja fokusoitunut hanke, jossa avoindata, avoimuus ja osallistaminen ovat
keskeisissa rooleissa. Kun mietitddn tahoja, jotka voisivat tdmédn dokumentin ehdotuksia edistdd, 6Aika on
varmasti tarkedssé roolissa nédiden asioiden eteenpéin viemiseen, silld siihen kuuluvat kaupungit ovat johtavia
avoimen tiedon edistdjida Suomessa, ja silla on erinomaiset suhteet muihin relevantteihin organisaatioihin.

KY-verkko on kuntien yhteinen ja kattava tietoliikenneratkaisu, jolla kunnat voivat yhtenaistaa nykyiset
hajanaiset ja heikosti toisiinsa integroidut tietoliikenneratkaisunsa. Silla itsessaan ei ole mitdén tekemista
palveluvaylan kanssa, silla se on vain alemman tason tietoliikenneratkaisu. Tasta syystd se ei myodskaan liity
millaén tapaa avoimeen dataan.

Koulutuksen pilvivayla on mielenkiintoinen opetuspuolen hanke, joka on analoginen monella tapaa
kansallisen palveluarkkitehtuurin kanssa pienemmassa mittakaavassa. Kehittyessaan se voi tuottaa monia
applikaatiotason asioita, jotka voisivat olla hyddyllisia myos teknisessd mielessd palveluarkkitehtuurin
puolella. Suoraa yhteyttd palveluvaylaan ei talla hetkelld juurikaan ole.

Kansallisen palveluvaylan sote-esiselvitys on varmasti relevantein hanke tahan esiselvitykseen liittyen, silla
se on télla hetkelld lahes ainoa dokumentti, jossa otetaan kantaa palveluvaylaan liittymiseen, sen etuihin ja
haittoihin. Tahén liittyvat pilottinankkeet Espoossa ja Lahdessa ovat myos ainoita todellisia teknisia kokeiluita
(tai niiden suunnitelmia) palveluvaylan kaytostd. Selvityksessa kdy mielestaimme ilmi se, ettd lyhyella
tahtdimella palveluvaylaan liittyminen tuo lisaa tyota, ja todelliset hyddyt saavutetaan palvelundkymien ja
tunnistamispalvelun kéytén myo6td. Suurin tyd myds sote-puolella on ylemman tason tiedonsiirron
yhteensovittaminen, ei niinkdan itse palveluvaylaa teknisesti liittyminen.

Big Data ja My Data ovat kummatkin suosittuja aiheita taman hetken ICT-keskusteluissa, ja relevantteja
avoimen datan kontekstissa. Big Data ja palveluvayld eivat sivua toisiaan merkittdvasti, mutta on helpompi
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ndhda My Datan, avoimen datan ja palveluvaylan yhteyksid. Kun My Data tulee palvelundkymiin osana
palveluarkkitehtuuria, my6s henkilodn sidotun avoimen datan tuominen samaan yhteyteen kuulostaa
jarkevalta, tapahtui tdma sitten palveluvéylén kautta tai ohi sen.

Useassa maassa on otettu merkittavid edistysaskelia avoimuuden lisdédmisessd, ja avoimen datan tuomiseen
osaksi valtion perustoimintoja. Tanskan perustietovarantojen avaus on yksi naistd merkittavista hankkeista,
ja ehké& pisimmélle viety avaus maailmassa. Australian avoimen hallinnon ohjelma on myas erittéin pitkélle
viety, ja antaa hyvié esimerkkejd muille maille avoimuudesta ja tietojen jakamisesta. Kuitenkin merkittavin
maa ja todellinen edelldkavija avoimen datan saralla on Iso-Britannia, jonka avoimen datan hankkeita on
Suomessakin hyddynnetty merkittdvissa maarin.

EU-tason avoimen datan edistdmishankkeet ovat runsaslukuisia, johtuen runsaasta EU-rahoituksesta
avoimeen dataan liittyen, mutta samalla suhteellisen hajanaisia. Talla hetkelld suurimmat edistysaskeleet
avoimen datan piirissd tehdd&dn maakohtaisissa hankkeissa, ei EU-tasolla, vaikkakin osa hankkeista nayttaa
mielenkiintoisilta ja saattaa tuottaa hyddyllisia tuloksia tulevaisuudessa.

Suomessa on talla hetkelld vielda merkittdva osa keskeisista tietovarantoja avaamatta koneluettavaan avoimen
datan muotoon, vaikka tiedot suurimmalta osalta ovat jo julkisia. Periaatteena tulisi olla se, ettd jos kyseisia
tietoja jaetaan jo koneluettavana yritysten ja julkishallinnon kayttddn maksua vastaan, niin tulisi nd&ma tiedot
jakaa tulevaisuudessa ilmaiseksi kaikille halukkaille avoimena datana.

Keskeisimpié tietovarantoja ovat:

o Tilastokeskus: Koska tilastokeskuksen takana on suuria joukko tarkeimpid Suomea Kuvailevia
tietoaineistoja, olisi ensiarvoisen tarkedd saada kaikki yksityiskohtaiset aineistot avoimesti yleiseen
kayttoon.

e PRH: kaiken yrityksia ja yhteis6ja koskevan materiaalin tulisi olla avoimen rajadpinnan kautta
vapaasti hyddynnettévissa.

e Hilma: sen lisdksi ettd hankintojen kautta Hilmassa olevat tiedot kytkeytyvat julkishallinnon
hankkeisiin tulisi Hilma kokonaisuudessaan avata avoimen rajapinnan kautta. Hilman vanhat
hankinta-asiakirjat ovat tarjolla vain Creditan kautta maksullisina, tdmékéaéan ei ole milldén tapaa
perusteltua, vaan myds ndiden asiakirjojen tulisi olla avoimesti ja ilmaisina saatavilla.

e Verottaja: kaikkien julkisten verotietojen tulisi olla avoimen rajapinnan kautta vapaasti
hyodynnettavissa.

e Trafi: Talla hetkelld ndma tiedot ovat maksullisesti saatavilla eri toimijoiden kautta, mutta kuuluisivat
ehdottomasti olla avoimen datan muodossa kaikkien saatavilla.

e Posti: Postinumerot ja postin jakelualueet tulisi olla avoimesti saatavilla.

Kaikilla edelld mainituilla tahoilla on omat avoimen datan projektinsa, ja kaikki ovat osan datoistaan
tarjonneet avoimena saataville tavalla tai toisella. Mutta kaikissa tapauksissa kyse on vain osasta dataa ja

kaikki soveltuva data tulisi avata mahdollisimman nopeasti.

Jos ndma keskeiset tietovarannot olisivat avoimen datan muodossa hyddynnettavissd, mahdollistaisi se
nykyisten avoimien tietovarantojen kanssa yhdessa aivan uudenlaisia mahdollisuuksia luoda palveluita, joissa
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voisi esimerkiksi yhdistad kuntien rahan kayttéd, hanketietoja, yritysten tietoja, vastuuhenkil6iden tietoja, jne.
ja luoda esim. aivan uudentasoisen kuvan taloudellisista kytkoksisté ja julkisesta rahankéytosta.

Palveluvéyldn kannalta keskeisié aineistoja ovat yhteiskunnan ydintiedot, tietojen paikannuksen kannalta esim.
osoitteet, aluejaot jne. Kunnat ovat tarkedssd asemassa avatessaan perustietojaan kayttéon palveluvaylan
kautta hyodynnettavéksi. Mahdollisimman laadukkaat tiedot (virheettémat, tarkat, ajantasaiset ja myos
historiatieto halliten) ja hyvin hoidetut tiedonjakelumallit rajapintojen kautta ovat oleellinen osa palveluvéylan
tehokasta hyddyntamista.

Helsinki Region Infoshare on kartuttanut kokemusta paikkatiedon avaamisesta, yll&pidosta, hallitusta
avaamisesta sekd hyvista kaytannoista. Jatkossa kokemukset ovat kdytettavissa koko Suomen hyvaksi
palveluvaylaankin liittyen. Kuntien yhtendiset ja sisalloltdan yhteentoimivat paikkatiedon rajapinnat ovat yksi
keskeisimmisté kehityskohteista kansalliseen palveluvaylaan liittyen.

Tamén esiselvityksen keskeinen ehdotus on *avoimen datan palvelun’ kehittdminen, jossa keskitytd&dn luomaan
puuttuvia avoimen datan teknisia komponentteja ja tyokaluja, sekd liittdmaan avoin data osaksi kansallista
palveluvaylaa. Tarkeintd on luoda avoimen datan tykalupakki, josta 10ytyy kaikki oleelliset komponentit, ei
niink&an monoliittista uutta megapalvelua, johon implementoidaan kaikki mahdollinen avoimeen dataan
liittyva.

Tavoite olisi etta tastd palvelusta muodostuisi luotettava avoimen datan katalogi ja —lahde palveluvéylaéan
liitetyille tahoille ja myods palveluvaylan ulkopuolisille tahoille. Palveluvédyldéan liitettynd avoimen datan
palvelu mahdollistaisi myds tietoaineistojen tuomisen ei-avoimista rajapinnoista vaylan sisalta palvelun kautta
kaikkien kayttoon, ilman ettd yksittdisen vaylan takana sijaitsevan rajapinnan tarvitse olla suurelle yleisélle
avoin.

Avoimen datan palvelu muodostuisi seuraavista loogisista kokonaisuuksista:

e Hakupalvelu

e Yhtendiset metatiedot
e REST API

e Datavarasto

e Visualisoinnit

e Harvestointi

e Integraatiot/konversiot
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Kuva 13 Avoimen datan palvelu ja palveluvayla

5.4.1 Hakupalvelu

Talla hetkella Suomessa on monia irrallisia avointa dataa siséltavia palveluja ja merkittdvimmissa ndissa on
kaytossa avoimen lahdekoodin CKAN ratkaisu.

Nyt kun enenevéssa maérin eri puolilla mietitd&n uusia datakatalogiratkaisuja, on myds osittain vaarana ilman
tiivista yhteistyotéd se, ettd datakatalogit muodostavat omia irrallisia saarekkeitaan ja kaytossa olevat CKAN-
ratkaisut lahtevét eri kehitys poluille. Yhteistydn avulla olisi mahdollista suunnitella ja rakentaa Suomeen yksi
avoimen datan hakupalvelu, jossa avoindata.fi voisi toimia keskeisessa roolissa. Eri katalogit voisi liittya siihen
esim. harvestointimallin avulla. Vaikka tietoaineisto ei olisi kaikissa tapauksissa ndkyvissakaan avoindata.fi
palvelussa, se voisi olla mukana metatietojen haussa ja antaa tuloksia ja linkin esim. tietyn kunnan
tietoaineistoon.

Tulisikin vain sopia yhtendiset pelisaannét ja rajapinnat kuinka avoimen datan palvelun hakupalveluun
liitytadn. CKAN tarjoaa tédhdn jo joitakin valmiita mekanismeja. Ensimmdinen luonteva vaihe olisikin
metatietojen osalta sopia kansallisesti mika on riittdvd minimitaso yhteentoimivuudelle ja hakupalveluun
liittymiselle. Esimerkiksi tutkimustietojen tietoaineistoissa on suuri maara siihen kontekstiin liittyviad
metatietoja.

5.4.2 Yhtenaiset metatiedot

Olisi ensiarvoisen tarkedd saada kayttdon yhteiset metatietomaarittelyt ainakin julkishallinnon avoimen datan
aineistoille, silld kaytettdvyyden ja integrointien kannalta taytyisi metatietojen olla aidosti yhteismitallisia.
Tamé on onneksi havaittu jo hallinnon puolella, ja Metatietopalvelun esiselvitys (2013), koskien toki kaikkea
dataa, (http://www.yhteentoimivuus.fi/view/Asset/Asset.SingleView.xhtm!?id=60187) antaa toteutuessaan
erinomaiset tyokalut taméan asian hoitamiseen.
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Sen liséksi, ettd avoimen datan hakuja voisi tehda t&h&dn maankattavaan avoimen datan palveluun
manuaalisesti, olisi erittdin tdrked4 rakentaa ja dokumentoida tahdn hakupalveluun helppokéyttdinen
ohjelmointirajapinta (REST API).

Sen liséksi, ettd avoimen datan palvelu tarjoaisi REST API:n kaikkeen sen tietoon, olisi hyva tutkia miten
avoindata.fi:ta voisi kayttad kaikkien julkishallinnon tahojen API:en listaamiseen ja ensimméisessé vaiheessa
aloittaa isoimmista kaupungeista. Pelké&stdan API:en listaaminen ohjeistuksineen voisi olla ensimméainen vaihe
siihen, ettd l&dhdetd&dn harmonisoimaan APl:a kuntien valilla. Ideaalitilanteessa vastaavalla tavalla kuin
esimerkiksi EU:n laajuisessa CitySDK hankkeessa, myds Suomessa eri kaupungeissa olisi rajapinnat
harmonisoitu niin, ettd sovelluksien kehittdja voisi yhdella sovelluksella liittyd kaikkien eri kaupunkien
rajapintoihin.

Yritykset Yhteisot Julkishallinto
Internet Palveluvayla

Avoimen datan palvelu

Yhteisen tietoaineisto ja Web API metatietomallin liséksi esimerkiksi US Open Data Project tarjoaa seuraavia
hyodyllisia asioita tyokalupakkimaisesti, johon suuntaan myds Suomessa pitdisi nimenomaan API:en osalta
toimintaymparistda vieda:

e ohjeistukset API:en dokumentointiin koneluettavana

e koneluettava tietomalli APl:en kuvaukseen joka on vietavissd datakatalogiin
e ty0kaluja tietokantojen muuttamiseen API-muotoon

e CSV tiedostojen muuttaminen API-muotoon

Ensimmaisessa vaiheessa on tarked saada kaikki API:t vietyd datakatalogiin ja muunnettua tarpeen mukaan
tietoaineistot API-muotoisiksi, mutta edella mainittujen liséksi tulisi kansallisesti ja yhteisesti kuntien tasolla
miettia minkélaisia API-hallintaratkaisuja tulevaisuudessa otetaan kayttdon. APl:en hallinnan osalta
loytyisikin varmasti paljon jarkevia yhteistydmalleja. Tahan kayttéon esimerkiksi US data.gov kéyttada pohjana
avoimen lahdekoodin API-Umbrella ratkaisua http://api.data.gov/about/ , jolla API:t voidaan saada kootusti
hallintaan. Sen lisdksi ettd staattisempia tietoaineistoja muunnetaan API:n kautta k&ytettdvd&dn muotoon, on
reaaliaikaisten ja API-lahestymisté vaativien datalahteiden mééra kasvamassa kiihtyvalla vauhdilla.
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Tyypillinen ongelma mm. kunnissa on ollut se, ett4 td4han tarkoitukseen ei ole ollut valmiita tallennusvarastoja,
jonne itse tietoaineistot ja etenkin suuret sellaiset, tallennetaan. Yleensd asia ratkaistaan jotenkin tilapdisesti
laittamalla tietoaineisto esim. julkisen web-palvelimen varattuun kansioon. Monesti ndma tilapéiset ratkaisut
jaavatkin pysyviksi ratkaisuiksi.

Olisikin hyodyllistd, jos tietoaineistojen varastointiin ja jakeluun olisi olemassa Suomessa yksi datavarasto-
ratkaisu, jota eri kunnat ja viranomaiset voisivat tarvittaessa hyddyntdd. Téllainen ’datahotelli’ voisi olla
rakennettuna vaikka nykyaikaisten pilvitallennusratkaisujen péélle, joissa skaalautuminen ei ole ongelma ja ne
tarjoavat my06s nykyaikaiset API:t tietoaineistojen automaattiseen tallennukseen. Tama poistaisi datan
avaamisen alkuvaiheessa usein syntyvan ongelman datan tallennuksesta.

Varsinaisista tiedostojen tallennusta pidemmaélle vietyja ja tietyn tyyppisen tiedon tallennukseen sopivia
ratkaisuja voitaisiin tarjota avoimen datan palvelun myoté:
e sarakemuotoisen datan tallennus (tdhan esim. CKAN tarjoaa valmiina datastoragen ratkaisun)
o dokumentti-muotoisen datan tallennus (NoSQL tietokantaratkaisut esim. MongoDB, ElasticSearch, jolla
voidaan tallentaa, indeksoida ja tarjota my6s tehokas helppokéyttéinen rajapinta.)

Erityisesti avoimelle sarakedatalle CKAN tarjoaa jo jonkinlaisia valmiita ratkaisuja visualisointeihin. Olisi
kuitenkin tdrkeaa, etta visualisointeja varten syntyisi myds tydkaluja ja hyvin dokumentoidut rajapinnat, joita
kehittdjat voisivat kayttdd. Kaytannossa esimerkiksi valtion budjetin talousdatan visualisoinnissa se Vvoisi
tarkoittaa esimerkiksi avoimen lahdekoodin OpenSpending alustaan pohjautuvaa jérjestelmaa, joka perustuu
avoimeen lahdekoodiin sekd avoimiin rajapintoihin ja joita kehittdjat yhdessa voisivat lisdkehittaa.
Visualisointeja silméllapitden talousdata (budijetit, ostot jne.) tulisikin ottaa ensimmaisena tyon alle, jotta
talousdata voidaan tuoda paremmin ymmarrettdvaan muotoon.

Perustapa CKAN-pohjaisissa jarjestelmissd on toteuttaa metatietojen siirto harvestointimallin avulla. Tahan on
jo olemassa valmis ratkaisu, joka on jo kaytdssa. Datojen harvestointi kansalliseen avoimen datan palveluun
mahdollistaa my6s niiden harvestoinnin jatkossa kansainvalisesti EU-tasolle asti, jossa on vastaavanlaiset
jarjestelmat on kaytossa.

Pelkan yksisuuntaisen CKAN-pohjaisen harvestoinnin lisaksi olisi hyvad miettia kayttoonotettavaksi mm.
Australiassa toteutetun kaltaista CKAN tiedonvaihto laajennusta, joka mahdollistaa CKAN:ien valisen siirron
kaksisuuntaisena, ja lisaksi mahdollistaa seka julkaisun ettd harvestoinnin. Australian hallinnon avoimen datan
tyokalupakin lahtokohtana on ollut US Open Data Project:in toimintatavat ja mallit

Tassa yhtend keskeisimpdnd ajatuksena on yleinen datakatalogiriippumaton ja seké
harvestointiin ja julkaisuun soveltuva metatietomalli, jolla voidaan kuvata seké tietoaineistoja ettd API
rajapintoja
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Harvestointi mahdollistaa metatietojen valittdmisen datakatalogien vélilla ja ndihin on perusmekanismit jo
olemassa. Taman liséksi, jos halutaan tuoda eri viranomaisjarjestelmista asiakirjoja (esim. Hare, Hilma, jne.)
hakupalvelun piiriin, tarvitsee tehda erilaisia integraatioita ja konversioita, joko avoimen datan palvelun
metatietomalliin tai voidaan esimerkiksi rakentaa datavarasto-kappaleessa mainittu erillinen dokumentti-
indeksi/varasto ndit4d varten, johon my6s hakuja voidaan kohdistaa. Lisdksi erilaiset API:it voivat
automaattisesti julkaista tietoja API:n kaytdstd ja niiden paatepisteistd automaattisesti. Myo6s esimerkiksi
Tilastokeskuksen tietovarannoista voitaisiin automaattisen integroinnin avulla tuoda data reaaliaikaisesti
haettavaksi. Tallainen malli on ollut jo pitkd&n k&ytdssa mm. UK:ssa.
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5.5. Ehdotus 2: Avoin talousdata

HRI teki ensimmaisia kaupunkien talousdatan avaamiskokeiluja jo vuonna 2012:

http://www.hri.fi/fi/ajankohtaista/talousdata-tyopaja-kay-kuntien-rahavirtojen-kimppuun/

http://www.hri.fi/fi/ajankohtaista/bloggaukset/openspending-ja-helsingin-tulot-seka-menot-2009-2010/

Talousdatan avaamisen kokeilut perustuivat kaupunkien sisaisistd toiminnanohjausjarjestelmista ulosvietyyn
kirjanpitodataan. Tastd syystd ndméd datanavaukset ovat ulkopuoliselle vaikeaselkoisia ja hankalasti
ymmarrettavid, koska perustuvat kaupunkien sisdisiin tilikarttoihin. Kansalaisten on hankala ymmartad mihin
ndméa menot eri hankkeissa ja hankinnoissa kohdentuu. Nyt Helsingissa on aloitettu myds ostojen talousdatan
avaaminen http://www.hri.fi/fi/dataset/helsingin-kaupungin-ostot . Tama& mahdollistaa ostojen tarkastelun
toimittajittain. Naiden perusteella on kuitenkin mahdotonta ndhda mihin kokonaishankintoihin, hankkeisiin ja
projekteihin ndma ostot liittyvét.

Tasta syysta seuraava luonteva kehittdmistarve olisi pystyd avaamaan hankkeiden ja hankintojen talousdata, ja
niistd syntyvat tuotokset, seki rakentaa “Dashboard” ndiden tietojen tarkastelun helpottamiseksi.

Salkun-, -
ohjelmien ja
projektienhallinta

Hallinnon sisdiset kulut
(palkat, sisdinen

Dashboard rahaliikenne)
Ostot /
hankinnat

Hankkeiden ja Tukirahoitus (EU,
hankintojen avoin Suomi)

talousdata :
Avoimen datan

Avoimet palvcin

sopimukset

Ostojen / hankintojen
tuotokset
(dokumentaatio,
lahdekoodi jne.)

Kuntien Hare

Kuva 15 Dashboard

Tarkeimmat uudet talousdatan avaamisen osa-alueet:

¢ Rivitietojen sitominen hankkeisiin ja projekteihin
e Kuvaus kaikille hankinnoille
e Tuotokset hankkeista ja projekteista

Hankkeiden kautta voitaisiin tehdd linkitys hankkeen talousdataan ja tuotoksiin. Lahtokohdaksi se, ettd
avoimen talousdatan kasittelyyn otetaan kayttdon avoimen I&hdekoodin ohjelmistot ja jarjestelmén esiselvitys,
suunnittelu, madrittely ja toteutus tehddan niin, ettd avoimen talousdatan perusperiaatteet on rakennettu ko.
hankkeen toimintatapaan. K&ytdnndssd tdmé tarkoittaa sitd ettd riippumatta siitd toteutetaanko tyd ns.
puitejarjestelylld tai avoimena hankinta, niin hankkeen talous avataan yksityiskohtaisella tasolla perustuen
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laskutustransaktioihin, ja niin, ettd hallinnon tyosta aiheutuvat laskennalliset kulut ovat mukana. T&lla tavoin
pystytddn konkreettisesti seuraamaan mitd kuluja hankkeesta aiheutuu yhteiskunnalle ja miten tdmé jakautuu
yksityiseltd puolelta ostettuun tai hankittuun tyohon vs. hallinnon ja virkamiesten sisaiseen tyohon.

Hankkeiden talousdatan mallintamiseen tarvitseekin luoda yleinen avoimen datan madritelman mukainen
malli/formaatti ja ensimmaiset pilottihankkeet toteutetaan kéyttden nditd periaatteita. Pilotista riippuen
salkunhallinta/toiminnanohjausratkaisu voi olla eri. Tastd syysta onkin heti alkuun tarke&é selvittdd siséisen
toiminnanohjausjarjestelmén mahdollisuus tuottaa dataa, joka on muunnettavissa koneellisesti avoimen hanke
talousdata mallin mukaiseksi.

Mita tarvitaan:

e yhtendiset avoimet standardit ja mallit siihen, milld hankkeiden ja hankintojen talousdata (tulot ja
menot) julkaistaan.

o mikéli talousdata julkaistaan olemassa olevilla toiminnanohjaus- ja salkunhallintaratkaisuilla, tulisi
rakentaa komponentit, joilla talousdata voidaan julkaista yhteismitallisesti. Mallia voi ottaa vaikka
avoimesta OpenSpending alustasta, jonka avulla voidaan julkaista niin budjetti, toteuma kuin
transaktionaalista dataa ja linkittdd eri ne hankkeisiin ja hankintoihin, ja ndistd voidaan linkittaa
hankkeen tuotoksiin.

o tdrkeintd onkin sopia yhtendisista tietomalleista ja formaateista.

o lisdksi talousdatan julkaisuun tarvitaan enemman siséisten kasitteiden ja datan kontekstin selittdmista
esim. talousdataoppaan muodossa.

o toteutuksessa ehdotetaan etenemadn pilotilla esimerkiksi Helsingin kaupungilla siséisesti, koska dataa
on jo olemassa, ja tutkimaan soveltuvia malleja.

¢ HARE on vain valtion hankkeet yhteen kokoava malli, kunnilla tulisi olla vastaava.

Mitd etuja saavutetaan:

o ulkopuolinen puolueeton tyon laadun ja hinta/laatu—suhteen arviointi ja mittaaminen on mahdollista.

e yritysten mahdollisuus tutustua kehitteilla oleviin jarjestelmiin (erityisesti ICT) ja kayttaa julkisella
rahalla tehtyd tyotd oman tuotekehityksen apuna ja ndin pyrkida kehittdméaéan ja tarjoamaan
kilpailukykyisempia ja tehokkaampia jérjestelmia myds julkishallinnon kayttoon.

e saadaan kokonaiskuva niin hallinnon sisédisen tyon kuin yksityiseltd puolelta ostettujen palvelujen
hinnasta ja siitd, mika on kokonaiskustannus yhteiskunnalle.

e saadaan nakyvyys erilaisten tukien ja rahoittajien osuuksista julkishallinnon hankkeissa.

Hankkeiden ja avoimen datan tilanneikkuna olisi web sivu, josta olisi helppoa tarkastella kaikkia kaynnissa
olevia tai suunniteltuja hankkeita, ja tietoaineistojen avauksia, mallina voisi kayttdd USA:n IT-hankkeita
seuraavaa Sivustoa: . Esimerkki tietoaineistojen avaamisen tilaa kuvaavasta
OKEF:n Finland Local Open Data Census —sivustosta:
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Tallaisella sivustolla saataisiin yksi yhtendinen paikka, josta olisi helppoa seurata hankkeiden ja data-avausten
suunnittelua ja etenemistd. Nyt tiedot on ripoteltu sadoille sivuille ympéri internetid, ja niiden johdonmukainen
seuraaminen on mahdotonta.

Julkista rahankaytt6d ja toteutuneita sopimuksia kuvaavia sivustoja ovat esimerkiksi http://usaspending.gov/

Suomessa julkista rahoitusta saavien hankkeiden hakua ja visualisointia on kokeiltu esim. Tekes rahoitteisessa
www.hankeogalleria.fi hankkeessa. Palveluun voivat eri organisaatiot lisatd hankkeitaan ja naihin liittyen mm.
yhteyshenkil@itd, uutisia, kommentteja, tiedostoja, kuvia, videoita sekd yhteistyokumppaneita. Aiemmissa
kappaleissa kuvatulla tavalla todellinen lisdarvo syntyy kuitenkin kun tdmankaltainen avoimen hankehaun
tyokalu tayttaa seuraavat ehdot:

o sisaltdd hankkeiden yksityiskohtaisen talousdatan.

e sisaltdd hankkeiden tuotokset.

¢ hankkeiden lisadminen ei perustu pelkéstdan vapaaehtoisuuteen ja aktiivisuuteen.
¢ hankkeiden data tulisi olla saatavilla hyvin dokumentoidun API:n kautta.

e suoran linkityksen HARE -jarjestelméaan.

e suoran linkityksen hankkeisiin liittyvan avoimen datan tietolahteisiin.

Ehdotus on, ettd tehdaan hankintojen ja hankkeiden talousdatan avaamiseen liittyvistd avoimista ratkaisuista ja
malleista (open procurement, open contracting, openspending jne.) selvitys, jonka perusteella pilotoidaan
jonkun kaytannon hankkeen kautta.

Tahan tydhon mukaan tulisi ottaa mukaan alan aktiiviset toimijat, eri hankkeet, ja avoimen talousdatan parissa
toimivat avaamiseen ja visualisointeihin keskittyneet yritykset.

N&ité soveltuvia avoimia ratkaisuja on jo runsaasti kaytettavissa:
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e OpenSpending budjettidataformaatti:
e Open contracting avoimien  sopimusten  periaatteet ja = mallit:

e  Open procurement avoimien hankintojen periaatteet:

Nyt kun HARE:a ollaan uudistamasta, niin kannattaisi tutkia mahdollisuutta hyédyntda samaa syntyvaa uutta
teknistd alustaa my6s kunnissa hankkeiden hallintaan, ja sitd kautta toiminnallisuudet olisivat valmiit myds
kunnille hankkeiden avoimen datan julkaisulle.

Ideaalitilanne olisi ettd uuden valtion HARE jarjestelmén lahdekoodi olisi avointa, ja télle lahdekoodille voisi
rakentua “kuntien HARE”, joka olisi taysin oma ja erillinen instanssi, ja jakaisi vain saman teknologian.

HARE esiselvitys:

Nykyisessa kuntien ja yritysten yhteistoiminnassa on paljon parantamisen varaa, ja nykyistd selkeammasta,
lapindkyvammasté ja nopeammasta mallista hyotyisivat seka yritykset ettd kunnat. Erityisesti yksi asia nousee
esiin, joka olisi suhteellisen helppo toteuttaa, ja joka toisi selkedd ja nopeaa lisdarvoa, nimittdin pienhankintojen
markkinapaikka.

e Maksuton ja avoin yhteinen markkinapaikka verkossa, josta voisi hakea eri kriteereillda esimerkiksi
kdynnissd olevista pienhankinnoista (esim. S000€ ylittavistd) (kunnat, valtio, hankintayksikot ja
hankintayhteenliittymat) ja josta l6ytyisi myds historiatiedot ja menneet hankinnat. Hankintoihin voisi
tilata "hélytyksid” esim. sdhkopostilla.

e Avoin ja yhteinen markkinapaikka, johon yritykset voisivat ilmoittaa yrityksensd, ja josta l1oytyy kaikki
toimittajat kuvauksineen ja yhteistietoineen. Palvelu on avoin ja maksuton niin hankintoja tekeville, kuin
toimittajille.

e Hankinnat, hankintaprosessi seka historiatiedot, jne. julkaistuna verkkoon néiden hankintojen avoindata
periaatteiden mukaisesti.

e Sen sijaan ettd jokainen kunta itse rakentaa omia sivustojaan ja hallintajarjestelmid, voisi nama linkittaa
yhteen paikkaan yhtendisella tavalla.

Mallia voi ottaa esim. UK:sta:
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http://ocds.open-contracting.org/standard/r/1__0__RC/en/standard/intro/
http://ocds.open-contracting.org/standard/r/1__0__RC/en/standard/intro/
http://sunlightfoundation.com/procurement/opendataguidelines
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/DownloadProposalAttachment?attachmentId=826
https://www.contractsfinder.businesslink.gov.uk/Common/Browse%20Pipelines.aspx?site=1000&lang=en

Monessa kunnassa on jo kaytossa tarjouspalvelu.fi ja siihen linkitetty pienhankintamoduuli. Verrattuna
esimerkiksi edellamainittuun Contracts Finderiin ja avoimien hankintojen periaatteita silmallapitéen tassé on
koottuna tarjouspalvelu.fi -jarjestelman plussia ja miinuksia:

+ pienhankintoja voi suodattaa.

+ perushakuja voi tehda rekisterdityméttd palveluun hankintayksikkokohtaisesti.

- mikéli toimittaja haluaa hankinnan yleiskuvausta tarkemman tiedon, on palveluun pakko rekisterditya.

- tarjouspyyntdsivu on jarjestelty hankintayksikkokohtaisesti, joten esimerkiksi laajempia hakuja yli kaikkien
hankintayksikkdjen ei ole mahdollista tehda.

- hankintojen dataa ei ole saatavilla avoimena koneluettavana datana.

- palveluun ei ole olemassa avointa dokumentoitua ohjelmointirajapintaa. Mallia voisi ottaa esimerkiksi em.
palvelun kehitysoppaasta
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https://www.contractsfinder.businesslink.gov.uk/data-feed.aspx?site=1000&lang=en

