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1 Johdanto

Monien muiden maailman kaupunkien tapaan Helsinki on sitoutunut merkittavan ilmastopaastojen
vahentamiseen. Vuoteen 2020 mennessa Helsinki tavoittelee 30% ilmastopaastovahennysta ja
vuoteen 2050 mennessa kaupungin tavoitteena hiilidioksidineutraali toimintaymparist. Tehtava
yleiskaava on kaupungin keskeisin pitkan aikavélin strateginen suunnitelma. Tasta syysta myos
yleiskaavan ilmastovaikutuksia on tarpeen arvioida. Arvioinnin tuloksella on merkitysta tehtaessa
kokonaisarvioita yleiskaavan tavoitteiden toteutumisesta, mutta myos tarkasteltaessa kaupungin
ilmastotavoitteiden toteutumista ja kaupungin paattaessa optimaalisesta tavasta toteuttaa
haasteellinen paastdvahennyspolku tulevien vuosikymmenten aikana.

Helsingin yleiskaavan ilmastovaikutukset on arvioitu kayttden useita arviointiin soveltuvia
menetelmia. TAma johtuu osin arvioinnin kohteen moniulotteisuudesta ja osin toistaiseksi
vakiintumattomasta menettelysta asian arvioimiseksi. Yleiskaavan arvioinnissa on tehty rajaus
siten, etté pyrkimyksenda on arvioida nimenomaan niitd kaupungin toiminnallisia tekijoita, joihin
tehtava yleiskaava tulee vaikuttamaan. Naiden tekijoiden liséksi on lukuisia paastélahteita, joihin
yleiskaavallisilla maankayton suunnittelun ratkaisuilla ei ole merkittavaa vaikutusta tai joiden
vaikutus on epdvarma, tallaiset paastdlahdekokoisuudet on jatetty arvioinnin ulkopuolelle.

Helsingin ilmastopaastot muodostuvat paaosin kolmesta osatekijasta. Suurin osa paastoista
aiheutuu rakennusten lammittamisesta, 46 %. Seuraavaksi suurimat paastot aiheutuvat
liikenteestd, 23%. Sahkonkulutuksen paasttt ovat noin 20 % kaupungin kokonaispaastoista
(Helsingin ymparistotilasto 2014). Maankayton suunnittelulla on liikenteen paastoihin suora yhteys,
liikenteen paastotjen ollessa sitd suuremmat mita hajaantuneempi yhdyskuntarakenne on.
Lammitysenergian ja sahkon kulutukseen yleiskaavallinen vaikutusmahdollisuus sisaltaa
huomattavasti enemmaéan epavarmuutta. Yleisesti voidaan sanoa, ettd naiden toimintojen
aiheuttamien paastdjen pienentamisessa yleiskaavan rooli on erilaisia ratkaisuja ja kehityspolkuja
mahdollistava. Paastovahennystavoitteiden saavuttaminen vaatii monialaista strategista
suunnittelua, johon yleiskaava tuo kaupunkitason maankayton suunnittelun nakoékulman.

2 Arvioinnin rajaus

Lahes kaikki inhimillinen toiminta aiheuttaa jonkintasoisia ilmastopaéastoja. Nykyisellaan
yhteiskunnat ovat suurelta osin riippuvaisia fossiilisten polttoaineiden hyédyntamisesta, niin
liikkumisessa, energiantuotannossa kuin kulutushytdykkeiden ja ruoantuotannossakin. Maankayton
suunnittelun osalta on kuitenkin olennaista huomata, etta sen kautta voidaan kaytannossa
vaikuttaa ainoastaan osaan yhteiskunnan aiheuttamista paastoista ja liséksi tulee arvioida sita,
millaiselle maantieteelliselle alueelle tehtdvan yleiskaavan ilmastovaikutukset heijastuu. Naista
syista yleiskaavan ilmastovaikutusten arviointia on syyta rajata niin alueellisesti kuin
teemallisestikin.



2.1 ALUEELLINEN RAJAUS

Helsingin yleiskaava tehdaan koko kaupungin alueelle pois lukien Ostersundomin alue, jossa on
tekeilld kuntien yhteinen yleiskaava yhdessa Vantaan ja Sipoon kanssa. limastovaikutusten
arvioinnin paapaino on kaupungin alueella syntyvissa paastoissa ja siind miten tehtava yleiskaava
muuttaa paastdja. Taman lisaksi arvioidaan myds sita, miten tehty yleiskaava vaikuttaa
seudullisesti paastojen kehittymiseen. Suunnittelualueen ulkopuolelle aiheutuvat vaikutukset ovat
arviointikohteena selvasti enemman epavarmuuksia sisaltava kokonaisuus, mutta Helsingin
merkittavan seudullisen roolin vuoksi on arvion esittaminen myos niiden osalta tarkeaa.

2.2 ARVIOITAVIEN PAASTOLAHTEIDEN RAJAUS

Paastolahteiden osalta on pyritty pitaytyméaan niiden ilmastopaastdjen arvioinneissa, joihin
maankayton suunnittelulla voidaan vaikuttaa. Keskeisimpina arvioinnin kohteina ovat liikenteen
seka energian kulutukset ja tuotannon paastot. Naiden lisdksi esitetdén arvio yleiskaavan
toteutumisen ja rakentamisen aiheuttamista paastoistéa sekd muutoksesta kaupungin hiilinieluissa.

Yhtena arvioitavana kokonaisuutena on kaupungin alueen hiilinielut ja yleiskaavan esittdmien
maankayttomuutosten vaikutukset niihin. Suurimpina hiilinieluina Helsingissa toimivat metsaalueet
(Helsingin ymparistokeskus 2014) Hiilinielujen osalta on huomattava, ettd puhuttaessa
kasvillisuuteen ja maaperaan sitoutuneesta hiilesta tulee erottaa absoluuttinen kertyma ja
hiilidioksidin sidontapotentiaali tulevaisuudessa. Yleisesti voidaan todeta, etta varttuneissa metsissa
absoluuttinen hiilen sitoutuminen on korkealla tasolla, mutta hiilensidontapotentiaali pienempi, kun
taas nuoremmissa metsissa asia on painvastoin.

Rakentamisen aikaisten paastdjen on todettu aiheuttavan yha merkittadvamman osuuden
rakennetun ympariston koko elinkaaren aikaisista paastoista. Suhteellisen osuuden kasvu johtuu
ennen kaikkea uusien rakennusten energiatehokkuuden nopeasta parantumisesta ja tahan
liittyvastd normiohjauksesta. Samaan aikaan rakentamisen aikaiset paastot eivat ole merkittavasti
muuttuneet ja elinkaariarvioinneissa rakentamisen aikaisten paastdjen on todettu vastaavan usein
vuosien, jopa vuosikymmenien, kayton aikaisia paastoja (Junnila 2014).

Rakentamisen aikaisten paastdjen arvioinnin mielekkyys voidaan asettaa kyseenalaiseksi, silla
rakentamista tapahtuu joka tapauksessa ja Helsingin tapauksessa rakentamisen vahentaminen
todenndakoisesti saisi lisad rakentamista aikaan muualla seudulla, jolloin paastovaikutuksia ei
tallaisella toimella todennékdisesti olisi. Toisaalta rakentamisen paastoihin voidaan vaikuttaa
rakennusmateriaalien valinnan kautta ja yleiskaavan koko uuden rakennusmassan rakentumisen
iimastopaéstojen arviointi kayttaen vaihtoehtoisia rakentamismateriaaleja kertoo



rakennusmateriaalien merkittavyydesta kaupungin kokonaisilmastopaéasttjen kannalta (Kestava
asuminen 2014).

Merkittavimpana arvioinnin ulkopuolelle jatettyna paastdkokonaisuutena on yksityisen kulutuksen
aiheuttamat paastot. Tama on yhteiskunnan kokonaispaastdjen kannalta hyvin merkittava
kokonaisuus, mutta maankaytén suunnittelun vaikutukset ihmisten kulutuskayttaytymiseen ovat
suurelta osin epaselvia. Viimeaikaisen tutkimuksen mukaan ihmisten kulutuskayttaytyminen ja
taman aiheuttamat paastot korreloivat vahvasti ihmisten tulotason kanssa. Kaupunkialueilla
ihmisten henkilokohtaiset padsttt nousevat useimmissa tapauksissa esimerkiksi maaseutualueita
suuremmiksi johtuen paaosin suuremmasta kulutuksesta. Toisaalta alueilla, joissa yhdistyy
kaupungin laheisyyden mahdollistama hyva tulotaso ja hajaantunut yhdyskuntarakenne, ovat myds
henkilékohtaiset kokonaispadstott arvioitu suurimmiksi (Heinonen &Junnila 2010) Vaikka
rakenteeltaan erilaisten yhdyskuntarakenteellisten vyohykkeisen yhteys tulotason muodostumiseen
ja sité kautta keskimaaraiseen henkilokohtaiseen ilmastopaastdéjen maaraytymiseen on todettu, ei
tassa arvioinnissa oteta kantaa kulutuksen maaraan ja laatuun yhdyskuntarakenteen muuttuessa.
Arvioinnit mm. lentomatkailun maarasta ja ostettavan ruoan laadusta erilaisissa rakennetuissa
ymparistoissa sisaltavat niin paljon epavarmuuksia ja kytkentdja muihin yhteiskunnallisen
regulaation piiriin, ettei tata kokonaisuutta ole tassa yhteydessa nahty mahdolliseksi hallita.

2.3 ARVIOINTI SUHTEESSA VISIOTYOHON

Yleiskaavan luonnosvaihetta edelsi tyon pohjaksi tehty visio Helsingin maankayton ja
liikennejarjestelman kehityksesta vuoteen 2050 mennessad. Kokonaisvisio koostui seitsemasta
teemakohtaisesta osavisiosta ja tyon liitteena oli lukuisia eri ndkokulmia tarkemmin avaavia
literaportteja ja -selvityksia. Yhtena nakokulmana tuotiin esille yleiskaavan periaatteellisia keinoja
vaikuttaa kaupungin ilmastopaastdjen vahentamiseen (Helsingin kaupunkisuunnitteluvirasto 2013).
Selvityksessa kaytiin 1api eri keinoja ja paadyttiin esittdmaan seuraavia keinoja keskeisimmiksi
tavoiksi hillité ilmastopéastoja:

Yleiskaavalliset toimet ilmastopaastdjen vahentamisessa:

e llmastopaésttjen vahentamista vaikeuttavien ratkaisuiden estaminen
* Riittavan aluetehokkuuden varmistaminen

e Kaupunkirakenteen tiivistaminen ja taydentaminen

e Kaupungin fyysisten rajojen maarittaminen

» Kestava palveluiden mitoitus ja sijainti

» Joukkoliikenteen toteuttaminen riittavan aikaisin



e Uusiutuvan energiantuotannon tukeminen

e Pyorailyn ja kdvelyn edellytysten parantaminen

e Pysakaéinnin tavoitteellinen suunnittelu

e Energian kulutusta ja ilmastopaastoja vahentavan rakentamisen suosiminen

 Alueellisten energiasaneeraustoimien mahdollistaminen

Visiotydn esittdmiin periaatteisiin ndhden yleiskaavaluonnoksen ilmastovaikutukset arvioidaan
laadullisesti suhteessa naihin esitettyihin periaatteisiin.

2.4 ARVIOINTI SUHTEESSA KAUPUNGIN ILMASTOTAVOITTEISIIN

Kaupunki on paattanyt seka lyhyemman aikavalin (vuoteen 2020 mennessa) seka pidemman
aikavalin (vuoteen 2050 mennessa) paastovahennystavoitteista. Vuoteen 2020 mennessa kaupunki
tavoittelee 30% absoluuttista paastévahennysta ja vuoteen 2050 mennessa tavoitteena on
hiilineutraalisti toimiva Helsinki (Stadin ilmasto 2014). Erityisesti ajatellen pidemman aikavalin
tavoitetta on tarpeellista saada kasitys siitd miten tehtava yleiskaavatyo tulee muuttamaan
kaupungin toiminnallisia reunaehtoja. Tallgin strategisessa paastdvahennyssuunnittelussa voidaan
ottaa huomioon yleiskaavan sisalto tasta nakokulmasta ja tehda paastdovahennystoimenpiteita
osaltaan taman arvioinnin pohjalta.

2.5 HILLINTATOIMIEN ARVIOINTI / SOPEUTUMISTOIMIEN ARVIOINTI

IImastonmuutoksen aiheuttamat yhteiskunnalliset toimet voidaan karkeasti jakaa kahteen osaan,
ilmastonmuutoksen hillintdan (paastdjen vahentaminen) tahtaavat toimet ja ilmastonmuutokseen
sopeutumiseen tahtaaviin toimiin. Viimeaikaisen tiedon mukaan on olemassa maailmanlaajuinen
tarve molemmille ilmastotoimien ryhmalle. Yhteiskunnan toimintaa siten, ettd molemmat
ilmastotoimien puolet ovat alueellisesti optimoidulla tavalla lasna, kutsutaan englanninkielisissa
maissa termeilla "resilient planning tai resilient city". Suomenkielisen vakiintuneen termin
puuttuessa voi taté kutsua esimerkiksi ilmastonmuutoksen suhteen esimerkiksi kimmoisaksi
suunnitteluksi tai ilmastonkestavaksi suunnitteluksi, sellaiseksi suunnitteluksi joka ottaa huomioon
seka ilmastonmuutoksen hillinnan tarpeen etta tunnistaa myo6s sopeutumisen valttamattdmyyden
ja liséksi pyrkii tekemaan nama nakokohdat huomioivaa ymparistéa myds sosiaalisen ja
taloudellisen kehityksen huomioiden. Yleiskaavan pitka aikajanne ja ilmastonmuutoksen
ajankohtaisuuden vuoksi tulee myds hillintdtoimien ja sopeutumisen suhdetta arvioida.



3 Liikenteen aiheuttamat ilmastopaastot

Yleiskaavaluonnoksen vaikutuksia liikenteenpaéastsjen kehitykseen on arvioitu Keko-hankkeen®
puitteissa. Arvioinnin perustana on ollut SYKE:ssa kehitetty malli yhdyskuntarakenteen
likkumisvyohykkeistd, joiden kautta saadaan kasitys kunkin vyéhyketyypin keskiméaraisesta
liikkumisen aiheuttamasta asukaskohtaisesta kasvihuonekaasupaastosta. Keko-hankkeessa
yleiskaavaluonnos mallinnettiin siten, etta saatiin kasitys sen mahdollistamista
likkumisvydhykkeisté sekd muutoksesta nykytilanteeseen nahden. (Kuvat 1 ja 2) . Keskeinen
havainto on, ettd nykyinen joukkoliikennevythyke muuttuu suurelta osin intensiivisen
joukkoliikenteen vyohykkeeksi yleiskaavaratkaisun myota. Huomattavaa on myds, ettéa nykyinen
autoliikenteen vyohyke pienenee merkittéavasti. Yleiskaavaluonnoksessa esitetédn myds ratkaisuja,
joista ei sellaisenaan ole l6ydettavissd empiirisesti todennettua tietoa lilkenteen maarasta ja
luonteesta, erityisesti yleiskaavaluonnoksen kaupunkibulevardialueet ovat téllaisia, liséksi tiivis ja
sekoittunut kantakaupunki sek& keskustamainen kantakaupunki ovat nousseet omiksi
likkumisvydhykkeikseen.

VyShykkeet 2010

[ Keskustan jalankulkuvyohyke
[ Aekeskuksen jalankukuvyshyke
|
- Keskustan reunavybhyke

| Keskustan reunavybhyke fintensivinen joukkolikenne
| Keskustan rounavyShyka foukicolikenne

[ Intensivinen joukkolikennevychyke

© Joukkolikennevyahyke

| Hekko joukkolikennevyohyke

Autovydhyke ]

1 Liikkumisvydhykkeet 2010 tilanteessa. Lahde:SYKE, Keko-hanke

lKuntien ja kaupunkinen alueellinen ekolaskuri, KEKO. T&k- hankkeen tavoitteena on tuottaa tehokas ja
helppokayttdinen alueellisen ekotehokkuuden arviointitydkalu . Tydkalu kehitetddn maankaytdn suunnittelun tueksi, ja
sen avulla voidaan vertailla havainnollisesti eri suunnitelmavaihtoehtoja. Kaavoituksen liséksi tydkalua on mahdollista
kayttdd myds muussa rakentamisen ja palvelujen jarjestamiseen liittyvassa suunnittelussa (KEKO B 2014).



i sastaie
100 Keskustan jalankulkuvyshyke
| Aakeskuksen jalankulkuvybhyke
| Keskustan reunavyonyke

[ Intensivinen joukkoliikennevyohyke
Autavyohyke

7 Keskustamainen kantakaupunki
Tivis ja sekaittunut kantakaupunki
= Kaupunkibulevardit

2 Liikkumisvydhykkeet 2050 tilanteessa. Lahde: SYKE, Keko-hanke

Keskeinen liikkumisvythykkeiden muutoksesta johdettavat tulos on, ettéd asemien ymparistéjen
kaupunkirakenteen tiivistaminen ja ennen kaikkea moottoritiealueiden bulevardisointi lisda hyvin
merkittavalla tavalla "intensiivisen joukkoliikenteen" vydhyketta ja synnyttaa nykyisille
moottoritiealueille kokonaan uuden "kaupunkibulevardit" vyéhykkeen . Nailla vyohykkeilla
liikkumisen aiheuttamat keskimaaraiset paastot ovat pienemmat kuin auton kayttdon perustuvalla
likkumisvyohykkeilla, mutta kuitenkin suuremmat kuin keskustan jalankulkuvyodhykkeelld. Uudessa
tilanteessa selvasti nykyistéa suurempi osa helsinkiléisista asuisi intensiivisen joukkoliikenteen
vaikutusalueessa, jolloin pienempi osa asuisi niin liikenteellisesti tdta enemman paastoja
aiheuttavalla autovyohykkeelld kuin myds vdhemman paastoja aiheuttavalla keskustavyohykkeella.
Helsinkilaisten liikkkumisen keskimaaraisten kasvihuonekaasupaastdjen per henkild onkin
yleiskaavaluonnoksen pohjalta arvioitu pysyvan Helsingissa lahes ennallaan., kun jatetaan
huomioimatta liikenteen teknisesta kehityksesta aiheutuvat paastévahennykset.

Erityisesti huomattavaa kuitenkin on, ettd mahdollistamalla mittava vaesténkasvu Helsinkiin
mahdollistetaan my®s merkittava seudullisten liikenteesta aiheutuvien kasvihuonekaasupaastotjen
vahenema (kuva 3.). Tarkasteltaessa seudullisen vaestonkasvun vaikutusta liikenteen aiheuttamiin
kasvihuonekaasupaastoihin nahdaan huomattava ero siind, jos yleiskaavaluonnoksen vaikutusta
verrataan viimeisen 10 v. yhdyskuntarakenteen kehitykseen (24 % pienemmat seudulliset



likenteen kasvihuonekaasupaastot) tai skenaarioon, jossa seudullinen kasvu ohjautuu
kokonaisuudessaan Helsingin ulkopuolelle (32 % pienemmat seudulliset lilkenteen

kasvihuonekaasupaastot).

Koko vdestd metropolialueella

Nykytilanne
Viimeisen 10 v. kehitys jatkuu
Yleiskaava toteutuu

Kasvu Helsingin ulkopuolelle

Yhtd voimakas kasvu kaikilla

Vain uusi viest6 / muuttuneet vyéhykkeet
metropolialueella

Viimeisen 10 v. kehitys jatkuu

Yleiskaava toteutuu

Kasvu Helsingin ulkopuolelle

Yhtd voimakas kasvu kaikilla

vyohykkeilld vybhykkeilla
0 sbo 1000 1500 2000 2500 0 500 1000 1500 2000 2500
g Co2/vrk g CO2/vrk
Koko véesto Helsingin alueella Vain uusi viesté / muuttuneet vyéhykkeet
Helsingin alueella
Nykytilanne
Viimeisen 10 v. kehitys jatkuu Viimeisen 10 v. kehitys jatkuu
Yleiskaava toteutuu Yleiskaava toteutuu
Kasvu Helsingin ulkopuolelle Kasvu Helsingin ulkopuolelle
Yhtd voimakas kasvu kaikilla Yhta voimakas kasvu kaikilla
vydhykkeilla vyohykkeilld
0 500 1000 1500 2000 2500 0 500 1000 1500 2000 2500
g co2/vrk g co2fvrk

3 Yhdyskuntarakenteen kasvuskenaarioiden kasvihuonekaasuvaikutusten vertailu. Lahde:SYKE,

Keko-hanke

4 Yleiskaavan vaikutukset energian kulutuksen

aiheuttamiin paastoihin

4.1 LAMMITYSENERGIAN TARPEEN KEHITYS

Yleiskaava mahdollistaa osaltaan Helsingin kasvun noin 250 000 asukkaalla vuoteen 2050
mennessa. Mittava kasvu tarkoittaa merkittavan uuden rakentamisen mahdollistamista.
Yleiskaavaluonnos mahdollistaa vaestdnkasvuun tarvittavan uuden rakennusmassan rakentamisen,
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joka tarkoittaa vahimmilla&dnkin miljoonien uusien kerrosnelididen rakentamista. Kaytonaikaisia
paastoja arvioitaessa kasvava rakennuskanta tarkoittaa myos lisdantyvaa energian tarvetta.

HSY on tutkinut voimakkaasti lisdantyneen kerrosalan vaikutusta energian kulutuksesta aiheutuviin
ilmastopaastoihin. Jos yleiskaavaluonnoksen uusi rakentaminen tehtéisiin samalla rakentamisen
energiatehokkuudella kuin on nykyisen rakennuskannan keskiarvo, kasvaisivat rakennusten
lammittamiseen vaadittava energiamaara 42 % vuoteen 2050 mennessa. Tehtdvan yleiskaavan
toteutuminen ajoittuu kuitenkin suurimmalta osin ajanjaksolle 2020 jalkeen, jolloin kansallinen
ohjaus uudisrakentamisen energiatehokkuudesta on tiukentunut nykyisesta tasosta merkittavasti.
Vuoden 2012 tasoon nahden Helsingin rakennuskannan ominaiskulutuksen on ennakoitu
kehittyvan vuosina 2020, 2035 ja 2050 seuraavasti: -12 %, -42% ja -60%. Tahan on laskettu
vaikuttavan niin vuosittainen olemassa olevan rakennuskannan peruskorjaus (2 % koko kannasta)
seké& ilmaston lampeneminen (HSY 2014).

Rakennuskannan pieneneva energiankulutus yhdessa kaukolammaon tuotannon polttoaineen
muutoksen kanssa ovat keskeiset tekijat, jolla Helsingin lammitysenergian kasvihuonekaasupaastot
voi laskea asteittain vuoteen 2050 mennesséa lahes 100% (HSY 2014). Tehtavan yleiskaavan
vaikutusmahdollisuus tdhan on uuden rakentamisen mahdollistaminen, jolla saadaan aikaan
nykyista rakennuskantaa selvasti energiatehokkaampaa rakennuskantaa. Lisaksi hyvin merkittava
vdlillinen vaikutus on taydennysrakentamisen voimakkaalla lisdamiselld, jolla on téarkea rooli myos
nykyisen rakennuskannan energiatehokkuuden parantamisessa.

5 Yleiskaavan vaikutukset energiatuotannon
aiheuttamiin paastoihin

Energiantuotannon muutosta pidetéan yleisesti ottaen valttamattomana, kaupungin tavoitellessa
vahahiilisyytta. LAmp0- ja sahkodenergian kaytosta johtuvat paastot aiheuttavat Helsingissa noin
75% kaikista hiilidioksidipaastoéista (Helsingin ymparistotilasto 2014). limastotavoitteisiin
paasemiseksi Helsingissa tarvitaan toimia niin vahahiilisemman séahkontuotannon kuin
kaukolammonkin tuottamiseksi.

Kaavoituksen rooli energiantuotannon muutoksessa on luonteeltaan lahinnd mahdollistava.
Maankaytdn suunnittelun yhteen sovittava ja kokonaisvaltainen rooli on usein kuitenkin erittain
olennainen osa hankkeiden toteutumisessa. Kaikki energiantuotantotavoissa tapahtuvat muutokset
eivat ole yleiskaavatasoisia asioita. On kuitenkin huomattava, etta tavoiteltaessa selvasti nykyista
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vahahiilisempéaa kaupunkia ja erityisesti hiilineutraalia kaupunkia vuoteen 2050 mennessa, ovat
tarvittavat toimenpiteen suuruusluokaltaan hyvin merkittavia.

Kaukolammon tuotantotavan muutokseen liittyy olennaisesti paatds uusiutuvan polttoaineen
lisédmisen tavasta. Paapiirteissaan muutos voidaan tehda, joko lisdédmalla uusiutuvaa polttoainetta
nyKkyisissa laitoksissa tai rakentaa uusi voimalaitos Vuosaareen (ns. Vuosaari C-voimalaitos).
Yleiskaavaluonnos mahdollistaa ndma molemmat vaihtoehdot.

5.1 TUULIVOIMA

Tuulivoiman suunnittelussa ja rakentumisessa kaavoituksen rooli on keskeinen. TAma johtuu
tuulivoimatuotannon merkittavista ulkoisista vaikutuksista, jotka vaikuttavat suuresti tuulivoiman
sijoittumiseen suhteessa muihin yhteiskunnallisiin toimintoihin.

Yleiskaavaa 2002 laadittaessa selvittiin tuulivoiman potentiaalisia sijaintipaikkoja niin
teknistaloudellisesta kuin maisemallisesta nakdkulmastakin, joiden pohjalta tehdyn
suunnitteluratkaisun pohjalta teollisen mittakaavan tuulivoiman mahdolliseksi sijoittumispaikaksi
maariteltiin Isosaaren etelapuolinen merialue.

Tuulivoimaa kasiteltiin myds yleiskaavan ilmastovaikutusten arvioinnissa. Tuolloisen arvioinnin
mukaan 75 MW tehoinen, 15 myllysta koostuva voimalakokonaisuus vahentéisi kaupungin
ilmastopaastoja 0,1-0,2 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia vuosittain (Helsingin
kaupunkisuunnitteluvirasto 2002). Tata voidaan pitad varsin mittavana paastovahennyksena.
Arvioinnissa esitetdan tuulivoimalan rakentamisen leikkaavan paastoja vuosittain noin
viidenneksella koko yleiskaava 2002:n toteuttamisesta aiheutuvista paastoista.

Vuoden 2002 yleiskaavatyon yhteydessa arvioitiin 75SMW kokoisen tuulivoimalakokonaisuuden
paastdvahennyspotentiaaliksi 200 000 t hiilidioksidia vuodessa. Nyt tehtavan yleiskaavan
yhteydessa esitetyt ajatukset mahdollisesta Helsingin edustan merituulipuistosta voisivat olla
teholtaan huomattavasti suurempia, paastévahennyksia on arvioitu n. 300 MW tuulivoimatehon
mukaan (HSY 2014 ja Helen 2013). Nain mittavan tuulivoimarakentamisen paastévahennyksia voi
hahmottaa niin, etta tuotettu tuulisahko riittaisi n. 400 000 kerrostalokaksion vuotuiseen
sahkokulutukseen (Helen 2013). Laskettaessa tuulivoiman aikaansaamaa paastovahennysta tulee
tuulivoimalla tuotettu sahkén maara arvioida suhteessa siihen paastointensiivisempaan tuotantoon,
jota tuulivoima sahkdverkossa syrjayttaa. Useimmissa tapauksissa tuulivoimatuotanto syrjayttaa
hiililauhdetuotantoa, jonka paastot voidaan arvioida olevan 870 hiilidioksidi ekvivalentti g/kwh
nettoenergiaa (Helsingin kaupunkisuunnitteluvirasto 2002). Nain arvioiden 300 MW
tuulivoimakokonaisuuden paastévahennys potentiaali on 800 000 t hiilidioksidia vuodessa.
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Tuulivoiman mahdollistamien paastovahennysten alueellinen kohdentuminen ei yleisesti kaytetyssa
laskennassa suoraan kohdennu alueelle, jossa tuulivoimaa tuotetaan. Vaikutus laskentaan yleisesti
kaytdssa olevan menetelmalla pohjoismaisen sahkdmarkkina-alueen kautta, jolloin tuulivoiman
rakentamisesta saatavat padstohyodyt voidaan laskea alueellisesti hyvaksi vain siltd osin mita ne
vahentavat koko monikansallisen sdhkdverkon hiili-intensiteettia. Tama ei kuitenkaan esta
tuulivoimatuotannon valttamattomyytta padstdévahennystavoitteiden saavuttamisessa, jolloin
alueellinen vastuunjako on tuulivoiman sijoittamisessa huomioitava asia. Lisaksi energiayhtididen
(mm. Helen) omissa paastdvahennysstrategioissa tuulivoimalla on merkittava rooli riippumatta
siité, mihin tuulivoimatuotantoa sijoitetaan.

Yleiskaava 2002 tuulivoimamerkinté on koettu tuulivoimatoimijoiden puolelta p&dosin varsin
rajoittavana tuulivoimarakentamiselle kaavallisesti soveltuvan alueen sijoittuessa paaosin
rakentamisen kustannusten nakokulmasta liian syvalle merialueelle. Rajoittavaksi koetun
merkinnan vuoksi yleiskaavan 2002 merkinnasta on paatetty luopua uudessa yleiskaavassa, jolloin
yleiskaava ei Helsingissa ohjaa tuulivoiman sijoittumista, eikad tuulivoiman mukanaan tuomia
paastdvahennyksia voida sindnsa ottaa huomioon yleiskaavan ilmastovaikutuksissa.

6 Yleiskaavan toteuttamisen rakentamisen aikaiset
paastot

Rakentamisen aikaiset paastot Helsingissa vuoteen mennessa tulevat olemaan hyvin merkittavat.
Rakentamisen kokoelinkaaren aikaisia paastoja kasitelleiden tutkimusten mukaan rakennusvaihe
aiheuttaa rakennetun ympariston koko elinkaaren aikaisia paastoja tarkasteltaessa voimakkaan
"hiilipiikin" elinkaaren alkupdahén eli rakentamisvaiheeseen (Kuva 4.)
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4 Rakentamisen elinkaaren aikaiset paastot. Lahde: Junnila 2014

Rakentamisen aikaisia paastoja ei ole aiemmissa yhdyskuntasuunnittelun alan ilmastovaikutusten
arvioinneissa juuri huomioitu. Huomioinnin tarve on edelleen epéaselva, silla kaytanndssa hiilipiikin
voi kokonaan valttaa ainoastaan sitten, etté uusi rakentaminen jatetdan tekematta. Ajatuksena
tdma on hyvin teoreettinen ja herattaa jatkokysymyksia siitéd, mita laheisilla alueilla tapahtuisi,
mikali yhdella alueella hiilipaéastdjen vuoksi rajoitettaisiin rakentamista. Kulutusperustaisesti
hiilipaastoja tarkasteltaessa rakentamisen hiilipdéastot ovat kuitenkin huomion arvoinen asia ja
perustelevat voimakkaasti huomion kohdentamista rakennusmateriaalien ja rakentamiskaytantdjen
kehittamiseen ilmastoystavallisemmaksi. Yhtena ratkaisuna on esitetty puurakentamisen
voimakasta lisdamistd, johon voidaan myos kaavallisesti ohjata. Tata ei kuitenkaan ole
yleiskaavatasolla tehty. Yleiskaavaluonnoksen rakentamisen aikaisten hiilipaastdjen hallintaa on
tehty erityisesti mahdollistamalla aiempaa selvasti mittavampi nykyisen kaupunkirakenteen
tilvistyminen, jolloin voidaan merkittavalla tavalla pienentad infrastruktuurin rakentamisesta
aiheutuvia kasvihuonekaasupaastoja.

7 Yleiskaavaluonnoksen vaikutukset kaupungin
sisaisiin hiilinieluihin

Kaupungin siséltamat viheralueet toimivat myos hiilté ilmakehasta sitovina hiilinieluina, jolloin
muutokset viheralueissa, ennen kaikkea viheralueiden muuttaminen rakennetuksi ymparistoksi
vaikuttaa my06s alueellisiin hiilensidontaominaisuuksiin. llmastovaikutusten kannalta erityisen
huomionarvoisia ovat kaupunkimetsat, jotka sitovat hiiltd ilmakehasta. ILKKA-hankkeessa arvioitiin
Helsingin hiilivaraston olevan vahéan yli 1 250 tuhatta tonnia ja vuotuisen muutoksen noin 35
tuhatta tonnia (Helsingin ymparistokeskus 2014). Tama vuotuinen hiilinielu vastaa 130 tuhannen
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tonnin hiilidioksidipaastoja. Hiilinielut osaltaan perustelevat viheralueiden olemassa olon tarkeytta
ja rakentamispaineen suuntaamista jo valmiiksi rakennettuihin ymparistoihin naita tiivistaen.
Uuden rakentamisen sijoittamisessa olisi pyrittava sailyttdmaan kaupungin hiilivarastot. Jos
viheralueita rakennetaan, olisi ne toisaalta hyva rakentaa mahdollisimman tiiviisti, jotta menetettya
viherpinta-alaa kohden saadaan mahdollisimman paljon tiiviyden mukanaan tuomia
kaupunkirakenteellisia hyo6tyja.

Yleiskaavaluonnoksen mukaisia poistuvia hiilinieluja on kartoitettu myos Keko-hankkeen puitteissa.
Tuloksena on ollut hiilinieluina toimivien metsaalueiden pieneneminen 39%, kun mukaan lasketaan
myos Ostersundomin alueen muutos. (KEKO B 2014) Vastaavasti talloin yleiskaavaluonnoksen
mukaisen maankayton muutoksen seka Ostersundomin kaavoituksen esittdama muutos kaupungin
hiilinieluihin on kokoluokaltaan kolmasosan vahenema, eli noin 400 tuhannen tonnin hiilinielun
poistuminen. On kuitenkin huomattava, ettd Ostersundomin alueen metsaalueiden vahenemé on
alueen nykytilanteesta johtuen erittdin merkittéva verrattuna yleiskaavan esittdmaan muutokseen.
Lisaéksi on oletettavaa, etta laajemmalla seudulla tapahtuva yhdyskuntarakenteen hajaantuminen
on hiilinielujen osalta vahingollisempaa, kuin vastaavan uuden kerrosalan rakentaminen seudun
ydinalueelle.

8 Yhteenveto

8.1 ILMASTOVAIKUTUSTEN ARVIOINTI SUHTEESSA VISIOTYOSSA
ASETETTUIHIN TAVOITTEISIIN

Yleiskaavaluonnoksessa on paapiirteissdan Ioydetty keinoja vastata yleiskaavatyon visiovaiheessa
astettuihin tavoitteisiin IImastoasioiden huomioimiseksi. Yleiskaavaluonnoksessa esitetéaan
taydentyvan ja rakenteellisesti eheytyvan kaupunkirakenteen mallia, joka edistaa rakennettujen
alueiden tiivistymista. Tiiviimpi kaupunki yhdessa yleiskaavallisen liikennejarjestelmasuunnittelun
kanssa mahdollistaa joukkoliikenteen ja pyorailyn kasvun.

Nykyisen kaupunkirakenteen tiivistaminen erityisesti joukkoliikennekaytavien varsilla, edistaa
valillisesti my6s olemassa olevan rakennuskannan energiatehokkuuden parantamista tuomalla lisda
rakennusoikeutta ja sita kautta nykyista realistisempia taloudellisia edellytyksia alueellisten
energiasaneerauksien tekemiseen.
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Yleiskaavaluonnos esittda merkittavaa maaraa uudisrakentamista, jolla kaupunki pystyy
vastaamaan ennakoituun vaestdnkasvuun. Miljoonien kerrosnelididen uuden rakennusmassan
tuottaminen aiheuttaa paastdja, mutta vastaavasti uusi rakennuskanta on nykyiseen
keskiméaaraiseen tasoon verrattuna hyvin energiatehokasta, joka vaikuttaa positiivisesti
asukaskohtaisiin ilmastopaastoihin.

Energiantuotannon ilmastotavoitteisiin yleiskaavaluonnon ei ota aktiivisesti kantaa, mutta sinansa
mahdollistaa polttoaineen muutokseen ja tuulivoiman rakentamiseen liittyvan tarkemman
suunnittelun.

8.2 ILMASTOVAIKUTUSTEN ARVIOINTI SUHTEESSA KAUPUNGIN YLEISIIN
ILMASTOTAVOITTEISIIN

Yleiskaavaluonnos on suurelta osin linjassa kaupungin yleisten ilmastositoumusten kanssa, joskaan
se ei ota proaktiivista roolia suurimpien, energiantuotantoon ja -kulutukseen liittyvien
ilmastopaastojen pienentamiseen. Liikenteen paastoja yleiskaavaluonnos pystyy hillitsemaan
tehokkaasti erityisesti ajatellen seudullisia paastoja.
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Yleiskaavaluonnoksen ilmastovaikutukset paastoluokittain

Paastolahde

Paastojen
merkittavyys

kokonaisuudessa

Yleiskaavan
vaikutus

Yleiskaavaluonnoksen ilmastovaikutus

Likkenne

++

++++

Yleiskaavaluonnos mahdollistaa
kaupunkirakenteen tiivistyminen ja
vaestonkasvun ohjautumisen
joukkoliikenteen vaikutusalueelle, mutta ei
saa aikaan juurikaan uutta
kavelykeskustamaista aluetta. Kaupungin
sisdisten liikenteesta aiheutuvien
ilmastopaastdjen per asukas on arvioitu
pysyvan ennallaan. Seudullisesti
yleiskaavalla on mahdollisuus vahentaa
liikenteen ilmastopadstoja vaihtoehtoisiin
kasvuskenaarioihin verrattuna noin
kolmanneksella

Rakentaminen

+(+++)

++++

Mittava uudisrakentaminen aiheuttaa
runsaasti rakentamisen aikaisia paastoja,
joita ei ole useimmissa tapauksissa
huomioitu kaavoituksen ilmastovaikutuksia
arvioitaessa. Rakentamisen
ilmastopaastoja on mahdollista vahentaa
Kiinnittamalla huomiota
rakennusmateriaaleja koskevaan
ohjaukseen

Energian kulutus

++++

+++

Rakennetun ympariston energian
kulutuksen pienentdminen voi tapahtua
yleiskaavan maarittaman mittavan
uudisrakentamisen ja yleiskaavan
mahdollistaman olemassa olevan
rakennuskannan saneeraamisen kautta.

Energian
tuotanto

+++++

Yleiskaavaluonnos mahdollistaa
energiantuotannon muutoksen, mutta ei
ota siihen proaktiivisesti kantaa

Hiilinielut

++++

Hiilinielujen poistuminen on pitkalti kiinni
yleiskaavassa esitetystda maankayton
muutoksesta nykyisilla metsaalueilla
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