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1. JOHDANTO

Tyon tarkoituksena on kuvata Helsingin kaupungin pilaantuneiden maiden
puhdistamiseen liittyvé organisaatio tehtdvineen ja vastuineen seka selvittaa,
ovatko Helsingin kaupungin pilaantuneen maaperan kartoitus- ja tutkimustie-
dot riittdvia kaupungille aiheutuvien kokonaiskustannusten maarittdmiseen ja
kunnostusprosessin hallintaan. Lisdksi tarkastellaan, mitka ovat kdytettdvissa
olevat pilaantuneiden maiden vastaanottopaikat kapasiteetteineen ja valivaras-
tointitarve tulevina vuosina.

Helsingin kaupunki omistaa noin 65 % koko kaupungin maa-alasta. Alueen
maapera on osittain pilaantunut esimerkiksi aikaisemman teollisen toiminnan
ja entisten kaatopaikkojen vuoksi. Suurin osa nadista pilaantuneista kohteista
on sellaisia, etta pilaantumisen aiheuttajaa ei ole enaa olemassa, joten vastuu
maaperan laadusta on alueen haltijalla. Tarve pilaantuneen maan kunnostuk-
sille johtuu pdaasiallisesti alueiden kayttotarkoituksen muutoksesta. Jo kaavoi-
tuksen aikana tarkastellaan maaperan pilaantuneisuutta, jotta voidaan varmis-
taa, ettd rakennettavat alueet ovat toteutettavissa terveellisesti, turvallisesti ja
taloudellisesti.

Pilaantuneen maan puhdistamista saatelee ymparisténsuojelulainsaadanté tar-
keimpana saadoksena valtioneuvoston asetus maaperan pilaantuneisuuden ja
puhdistustarpeen arvioinnista. Jatelainsaadantd vaikuttaa toimintatapoihin lop-
pusijoitettaessa pilaantunutta maata seka maaritettdessa vanhojen kohteiden
kunnostusvastuita.

Helsingin kaupungin Likaantuneet maat -tyéryhma on teettdnyt kolme selvi-
tysta Helsingin alueen pilaantuneiden maiden maarasta ja laadusta seka arviot
kunnostustarpeista vuosina 1998, 1999 ja 2003. Toiminta pohjautuu ymparis-
tonsuojelu- ja jatelaeissa esitettyihin velvollisuuksiin. Nyt laadittuun paivitet-
tyyn selvitykseen on hankittu |dhtdaineistoa eri hallintokuntien pilaantuneita
maita koskevasta asiakirja-aineistosta seka haastattelemalla hallintokuntien
asiantuntijoita. Pilaantuneiden maiden maara- ja kunnostuskustannustiedot
ovat peraisin etenkin ymparistokeskuksen, kiinteistoviraston ja rakentamispal-
velujen kokoamasta aineistosta.

Helsingin likaantuneet maat -ty6éryhmaan kuuluvat:
- Eija Kivilaakso, kaupunkisuunnitteluvirasto, puheenjohtaja
- Anni Backman, talous- ja suunnittelukeskus, sihteeri
- Hannu Airola, lilkuntavirasto
- Martti Hyvoénen, Helsingin Energia
- Satu Jarvinen, kiinteistovirasto
- Katarina Kurenlahti, kiinteistdvirasto
- Merja Kurki-Suonio, ymparistokeskus
- Kaarina Laakso, kaupunkisuunnitteluvirasto
- Kai Miller, rakennusvalvontavirasto
- Teppo Moisio, Stara
- Leena Pasonen, talous- ja suunnittelukeskus
- Mikko Suominen, rakennusvirasto
- Mauri Uusihakala, Helsingin seudun ymparistopalvelut (HSY) kuntayh-
tyma
- Kaarina Vuorivirta, Helsingin Satama

Tyodn tilaajana on toiminut Helsingin kaupungin kiinteistdvirasto, jossa tilaajan
edustajana on ollut Katarina Kurenlahti. Selvitys on laadittu Ramboll Finland
Oy:ssa, jossa projektipaallikkdna on ollut Kimmo Jarvinen ja asiantuntijana Te-
ro Taipale.






2. KAUPUNGIN TOIMINTA PILAANTUNEIDEN MAIDEN
HANKKEISSA

2.1 Yleista

Helsingissa maaperan pilaantuminen johtuu padasiassa ranta-alueiden van-
hoista tayttdmaista, entisistd kaatopaikoista ja aiemmasta teollisuustoiminnas-
ta.

Kaupunki omistaa Helsingin maapinta-alasta noin 65 %. Kaupungin omistuk-
sessa on satoja pilaantuneiksi epailtyja kohteita. Maaperan laatua selvitetaan
niiden osto-, myynti- ja vuokraustilanteissa seka yleisten alueiden rakentami-
sen yhteydessa.

Myds maankaytdén muuttuessa on kaavoituksen yhteydessa tarpeen selvittaa
onko maaperan laatu sellainen, ettd suunnitellut uudet toiminnot voidaan to-
teuttaa terveellisesti, turvallisesti ja taloudellisesti.

Maaperan pilaantuneisuutta voidaan joutua selvittamaan myo6s ymparisté- ja
terveyshaitan epailyn vuoksi. Kaytdanndssa tallaiset tapaukset ovat harvinaisia.

Kaupungin virastot ja laitokset hoitavat kukin omaan toimintaansa tai hallin-
nassaan oleviin alueisiin liittyvia pilaantuneen maan kunnostushankkeita ja
teettavat tarvittavia tutkimuksia ja suunnitelmia. Ymparistokeskus valvoo ja
luvittaa kunnostushankkeita.

Maaperan pilaantuneisuuden maarittely ei nykylainséddannén mukaan perustu
ohjearvoihin vaan kohdekohtaiseen riskinarvioon (valtioneuvoston asetus
maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnista 214/2007). Ko-
honneita haitta-ainepitoisuuksia sisaltdvédn maan riskinarviopohjaisessa kun-
nostussuunnittelussa tarkastellaan haitta-aineiden aiheuttamaa riskia alueen
tuleville kayttajille ja ymparistdlle seka kulkeutumista laajemmalle. Riskinar-
viopohjaisella kunnostussuunnittelulla on voitu vahentaa pilaantuneen maan
kaivua ja kuljetusta vaarantamatta rakennettavien alueiden terveellisyytta ja
turvallisuutta.

2.2 Virastojen ja laitosten roolit
2.2.1 Eri vaiheet

Pilaantuneiden maiden hankkeet voidaan usein jakaa kolmeen paavaiheeseen:
kaavavaihe, lupavaihe ja toteutusvaihe.

Kaavavaiheessa tehdaan ensimmaiset maaperan pilaantuneisuustutkimukset ja
laaditaan ensimmainen arvio pilaantuneisuuden aiheuttamista kustannuksista.
Kaavaan merkitdan myds pilaantuneiden maiden hyotykayttdalueet ja kaava-
maadrayksissa esitetdan pilaantuneiksi epailtyjen alueiden tutkimus- ja kunnos-
tusvelvoite.

Lupavaiheessa tehdaan tarvittavat lisdtutkimukset ja laaditaan kunnostus-
suunnitelma ja toteutuksen kustannusarvio. Kunnostussuunnitelmassa esite-
taan pilaantuneen maan kunnostusmenetelmat, jotka laaditaan riskinarvion
perusteella. Ymparistokeskus tekee kunnostamisesta paatdksen, jossa se an-
taa tarvittavat maaraykset kunnostuksen toteuttamiseksi. Kustannusarvio tar-
kentuu lupapaatoksen ehtojen myota.

Toteutusvaiheen aluksi valitaan urakoitsija, tai sovitaan kunnostamisesta ra-
kentamisen yhteydessa. Kunnostus toteutetaan paatdoksen mukaisesti ymparis-
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téteknisen valvojan ohjeiden mukaisesti. Kunnostuksen paatyttya laaditaan
loppuraportti, jonka ymparistékeskus tarkastaa. Mikali kunnostuskohteessa
vaaditaan jalkitarkkailua, esimerkiksi pohjaveden seurantaa, lisda se lopullisia
kunnostuskustannuksia.

Helsingin kaupungin eri virastojen rooleja eri vaiheissa on havainnollistettu ku-
vassa 1.

‘ Ymk valvojana

Ksv kaavoittajana

Kv omistajana Kv
tonttialueilla
HKR
HKR yleisilld
alueilla ¥mbk Muut virastot ja laitokset
lupaviran-
Muut virastot omaisena
ja laitokset
haltijoina
i Stara i
KAAVAVAIHE LUPAVAIHE TOTEUTUSVAIHE
Valivarastoinli,
Suunnittelu Kasittely Kunnostus kohteessa

hy&ddyntdminen

Kuva 1 Virastojen ja laitosten rooli pilaantuneiden maiden hankkeiden eri vaiheissa.

2.2.2 Kaupunkisuunnitteluvirasto

Asemakaavojen on maankadyttd- ja rakennuslain mukaisesti luotava edellytyk-

set terveelliselle ja turvalliselle ymparistdlle. Maaperan pilaantuneisuus on erds
Helsingin olosuhteissa merkittava arvioinnissa huomioon otettava mahdollinen

ymparistdhairié. Kaupunkisuunnitteluviraston (Ksv) teknistaloudellinen toimisto
teettaa pilaantuneisuustutkimuksia seka alustavat kunnostussuunnitelmat alu-

eiden toteutettavuuden ja kaavan toteuttamisen kustannusten arvioimiseksi.

2.2.3 Kiinteistovirasto

Kiinteistdviraston (Kv) tonttiosasto vastaa maanomistajana pilaantuneen maa-
peran kunnostamiseen liittyvista asioista viraston hallinnassa olevilla alueilla.
Tonttiosasto teettaa tehtaviinsa liittyen tutkimuksia ja kunnostussuunnitelmia
seka kunnostuttaa kohteita.

Asian vireille tulo perustuu useimmiten kiinteistdjen luovutuksiin vuokralaisille
tai uusille omistajille. Uudelle vuokralaiselle tai ostajalle vélitetdan tiedot maa-
peran puhtaudesta ja kunnostamisesta seka sovitaan kunnostuksen toteutta-
misesta. Tonttiosasto vastaa myds vuokralaisilta palautuvien ja kaupungille
hankittavien alueiden puhtauden varmistamisesta. Lisdksi kiinteistdvirasto vas-
taa projektialueiden kunnostussuunnittelusta ja lupien hakemisesta.

Kiinteistovirasto avustaa tarvittaessa maaperan puhdistamisessa niita virasto-
ja, joilla ei ole asiassa omaa asiantuntemusta.

2.2.4 Rakennusvirasto

Helsingin kaupungin rakennusviraston (HKR) katu- ja puisto-osasto vastaa ka-
tu- ja viheralueilla maaperan pilaantuneisuuden kunnostamisesta. Useimmiten
tapaukset liittyvat yleisten alueiden rakentamiseen tai yllapitoon. Lisaksi katu-
ja puisto-osasto vastaa vanhojen kaatopaikkojen kunnostuksesta niiden kaato-
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paikkojen osalta, jotka ovat kaupungin omistamalla maalla ja joista tulee kun-
nostuksen jalkeen viheralueita.

Katu- ja puisto-osasto jarjestda toimintaedellytykset aluerakentamiskohteiden
tarvitsemille valivarastointi- ja loppusijoituspaikoille ja teettda yleisten aluei-
den pilaantuneen maan tutkimuksia ja kunnostussuunnitelmia.

HKR-rakennuttaja toimii tarvittaessa kunnostustéiden rakennuttajana.
2.2.5 Rakentamispalvelu

Rakentamispalvelun (Stara) pilaantuneen maaperan kunnostusyksikké tarjoaa
asiantuntijapalveluita maaperan kunnostukseen liittyvissa asioissa. Asiantunti-
japalveluihin sisdltyy tutkimusten ja kunnostussuunnitelmien teettamisen li-
saksi muiden virastojen tilauksesta tehtavaa kunnostusten organisointia ja tar-
vittaessa projektinjohtoa seka rakennuttamista. Lisaksi pilaantuneen maaperan
kunnostusyksikkd vastaa valivarastointi- ja loppusijoitusalueiden toiminnan
kdytdnndn operoinnista.

2.2.6 Ymparistokeskus

Ymparistokeskuksen (Ymk) ymparistdévalvontayksikkd valvoo maaperan tutki-
muksia ja kunnostamista.

Ymparistdministerid on mydntanyt Helsingin kaupungin ymparistélautakunnalle
toimivallan paattaa pilaantuneen maaperan puhdistamisen ymparistéluvista ja
ilmoituksista.

Ymparistdkeskus lisdd kaupungin pilaantuneiden kohteiden tiedot valtakunnal-
liseen maaperan tilan tietojarjestelmaan ja yllapitaa tietoja kunnostetuista
kohteista ja tarkastuskaynneista.

2.2.7 Talous- ja suunnittelukeskus

Talous- ja suunnittelukeskus (Taske) vastaa kaupungin budjetin valmistelusta.
Tasken kehittémisosasto koordinoi aluerakentamisprojekteja pitéden asianosai-
set tahot ajan tasalla ja laatien alueiden suunnittelu- ja toteutusaikataulut.

2.2.8 Rakennusvalvontavirasto

Rakennusvalvontavirasto (Rakvv) tarkistaa rakennuslupavaiheessa, etta tarvit-
taessa rakennuslupaa varten esitetaan selvitys maaperan pilaantuneisuudesta
ja toimenpiteet maaperan kunnostamiseksi. Rakennusvalvontavirasto pyytaa
lausuntoa tontin rakentamiskelpoisuudesta ymparistokeskukselta ja toisinaan
lisatietoja asianosaisilta virastoilta ja laitoksilta kohteessa tehdyista toimenpi-
teista. Rakennusvalvontavirasto voi myos tarvittaessa vaatia rakennuslupien
yhteydessa rakenteellisia toimenpiteita.

2.2.9 Muut virastot ja laitokset

Muut virastot ja laitokset vastaavat hallinnoimillaan alueilla maaperan pilaan-
tuneisuudesta ja teettavat alueiden haltijoina tutkimuksia ja kunnostuksia. Ky-
seisista virastoista liikuntavirastolla, Helsingin Satamalla ja Helsingin Energialla
on pilaantuneiden maiden asiantuntijoita.

2.2.10 Likaantuneet maat -tyoryhma

Likaantuneet maat -tydryhma (LIMA) seuraa ja kehittaa pilaantuneisiin maihin
liittyvaa toimintaa Helsingissda. Ryhmaan kuuluu edustajia kaikista Helsingin vi-
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rastoista ja laitoksista, joiden toimialaan pilaantuneet maat kuuluvat. LIMA-
tyéryhmassa on myds HSY:n edustaja.

2.3 Henkiloresurssit

Pilaantuneiden maiden kunnostamiseen liittyviin tehtaviin kaytettiin kaupungil-
la vuonna 2009 16 henkilétydvuotta. Arvio kaytetyistd henkilétydvuosista on
esitetty taulukossa 1. 2000-luvulla henkilétydvuosien maara on jonkin verran
lisaantynyt, vuonna 2003 maaraksi arvioitiin 14 henkildtydvuotta.

Taulukko 1 Arvio vuonna 2009 kdytetyista henkiloresursseista eri virastoissa.

virasto Henkildtydvuodet pilaantuneiden
maiden hankkeissa

kiinteistovirasto 3,25

rakennusvirasto 0,75

kaupunkisuunnitteluvirasto 0,7

ymparistokeskus 6,25

rakentamispalvelu 4,25

muut virastot ja laitokset 1

YHTEENSA: 16

2.4 Kunnostukseen liittyvat hankinnat

Maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioiminen edellyttdd maa-
naytteiden ottamista, niiden analysointia, tulosten tulkintaa ja kunnostussuun-
nittelua. Maaperanaytteenotto, tutkimukset, kunnostusten suunnittelu ja val-
vonta tilataan useimmiten asiantuntijakonsulteilta.

Analysoitavat maapera- ja vesinaytteet tutkitaan joko kaupungin konserniin
kuuluvassa MetropoliLab -laboratoriossa tai kaupallisissa laboratorioissa.

Pilaantuneen maan kunnostus voidaan toteuttaa kaupungin omana tydna ti-
laamalla tyd rakentamispalvelulta (Stara) tai kilpailuttaa yksityisten yritysten
toteutettavaksi. Usein kunnostaminen toteutetaan rakentamisen yhteydessd,
jolloin kunnostamisesta vastaa alueen maanrakennusurakoitsija.

Pois kaivettava pilaantunut maa hyddynnetdan tai kuljetetaan vastaanotto-
paikkoihin, joilla on ymparistélupa toiminnalle.

Helsingin kaupungin rakennusvirasto ja rakentamispalvelu organisoivat kau-
pungin omaa valivarastointi- ja loppusijoitustoimintaa. Suurin osa pilaantuneis-
ta maista kuitenkin kuljetetaan muihin kuin kaupungin omistamiin vastaanot-
topaikkoihin.

Kiinteistovirasto, rakennusvirasto ja rakentamispalvelu kilpailuttavat 1...3 vuo-
den jaksoissa yhdessa laboratoriopalvelut, konsulttipalvelut ja pilaantuneen
maan ja maasta kaivettavan jatteen vastaanottopaikat. Kaupunkisuunnitteluvi-
rasto ja Helsingin Satama kilpailuttavat kumpikin konsultti- ja analyysipalvelut.
Menettelylla on saavutettu selked etu, kun toiminta on saatu sujuvammaksi.
Kunnostushankkeita ja niihin liittyvia tutkimuksia on vuosittain niin paljon, etta
niité ei nykyiselld henkildstomaaralla pystyttaisi kilpailuttamaan hankekohtai-
sesti.

Yksittaisiin pilaantuneen maan kunnostushankkeisiin liittyvia palveluja kilpailu-
tetaan tarvittaessa myos erikseen.



2.5 Pilaantuneiden maiden kunnostuksen rahoitus

Pilaantuneen maan tutkimisesta, kunnostussuunnittelusta ja kunnostuksesta
johtuvat kustannukset ovat viimeisen viiden vuoden aikana olleet noin 15 mil-
joonaa euroa vuodessa.

Talousarviovalmistelu

Virastot varautuvat pilaantuneiden maiden kunnostuskustannuksiin arvioimalla
seuraavien viiden vuoden maararahatarpeensa ja tiedossaan olevat kunnostet-
taviksi tulevat kohteet ja alustavat kustannukset. Kiinteistdvirasto kokoaa
madrarahatarpeet ja esitys liitetdan viraston talousarvioehdotukseen. Esityk-
sessa arvioidaan tulevien yksittaisten hankkeiden ja projektialueiden maarara-
hatarpeet viideksi vuodeksi eteenpadin paapainon ollessa seuraavan vuoden
madrarahatarpeissa.

Talous- ja suunnittelukeskus tekee kiinteistdviraston esityksen perusteella
kaupungin seuraavan vuoden talousarvioehdotukseen madrarahaehdotuksen
tilikohtaan Esirakentaminen, tayttotyot ja alueiden kayttédnoton edellyttdmat
toimenpiteet. Kaupunginvaltuusto kasittelee kunkin vuoden talousarvioesityk-
sen ja paattaa siitd. Kun talousarvioesitys on hyvaksytty, kaupunginhallitus
paattaa talousarvion mukaisten rahojen kaytdésta hallintokuntien esitysten pe-
rusteella.

Maaradrahat

Kaupunginhallitukselta haettavaan alueiden kayttédnoton edellyttdmien selvi-
tysten ja toimenpiteiden maardrahaan sisaltyvat omina alakohtinaan eri pro-
jektialueiden maaperan puhdistaminen ja muu esirakentaminen sekd pienem-
pien rakennuskohteiden kayttédnoton edellyttéamat selvitykset ja toimenpiteet.
Jokainen virasto hakee kyseistd maararahaa omien hankkeiden rahoitusta var-
ten.

Kaupungin talousarvioon sisadltyy myds kiinteistélautakunnan kayttéon osoitet-
tu vuotuinen maéardéraha. Tatd maararahaa voidaan kayttda tutkimuksiin ja
suunnitteluun seka pienehkdjen maaperén kunnostushankkeiden ja muihin
tonttien rakentamiskelpoiseksi saattamiseen esim. putkisiirtoihin liittyvien toi-
menpiteiden rahoitukseen.

Kaupunkisuunnitteluvirasto kayttéa asuntotuotantokohteiden maaperan tutki-
muksiin ja suunnitteluun etupaassa yllamainittua kaupunginhallituksen maara-
rahaa. Mikali kohde ei ole taman kayttétarkoituksen mukainen, voidaan suun-
nittelua toteuttaa virastolle konsulttitdiden hankintaa varten osoitetuilla maa-
rarahoilla.

Kustannusten seuranta

Kaikki hallintokunnat seuraavat pilaantuneiden maiden kunnostuksista aiheu-
tuneita kustannuksia. Ymparistokeskus kerda alkuvuodesta edellisen vuoden
kustannustiedot ymparistétilinpaatdsta ja ymparistéraportointia varten.

2.6 Ymparistoraportointi

Ymparistdkeskus laatii vuosittain kaupungin ymparistéraportin. Pilaantuneiden
maiden osalta raportissa esitetdadn yhteenveto kunnostetuista alueista, pilaan-
tuneiden maiden massamaarista, kaupungin kasittely- ja vastaanottopaikoista
seka pilaantuneista maista aiheutuneista kustannuksista.



Ymparistdraportti julkaistaan ja se on saatavilla myds Ymk:n www-sivuilta
(www.hel.fi/ymk).
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3. PILAANTUNEIDEN MAIDEN KESKEINEN LAINSAADANTO

3.1 Vastuu pilaantuneesta maasta

Pilaantuneen maan kunnostusvastuu maaritetdan aina tapauskohtaisesti. Paa-
saantdisesti pilaantumisen aiheuttaja vastaa aiheuttamansa vahingon korjaa-
misesta, mutta usein ei aiheuttajaa ole enaa Idydettavissa. Talldin toissijainen
vastuu on maa-alueen haltijalla. Vastuu voidaan joissakin tapauksissa myds
siirtad kunnalle, jos vastuun katsotaan olevan kohtuuton alueen haltijalle.

Kunnostusvastuuseen vaikuttaa pilaantumisen ajankohtana voimassa ollut
lainsdadantd. Talla hetkella vastuu maaraytyy ymparisténsuojelulain (YSL)
mukaan. Vanhoissa tapauksissa sovelletaan jatehuoltolakia (JhL, 1979 -1993)
tai jatelakia (JL, 1994-1999). Jos maaperan pilaaminen on paattynyt ennen
vuotta 1979, ei aiheuttajaa yleensa saada vastuuseen

3.2 Pilaantuneen maaperan laatu ja puhdistamistarve

Alueiden kaavoituksessa otetaan huomioon terveellisyys- ja turvallisuusnako-
kohdat mm. maaperdn laadun osalta maankaytté- ja rakennuslain mukaisesti
(MRL 58, 548).

Jos kohteen maaperdssa havaitaan kohonneita haitta-ainepitoisuuksia, tehdaan
maaperan puhdistustarpeesta arviointi. Arvioinnin tekemisen perusteet on esi-
tetty valtioneuvoston asetuksessa maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistus-
tarpeen arvioinnista (VnA 214/2007). Jos alueella arvioinnin perusteella tode-
taan olevan puhdistustarve, kaynnistetdaan varsinainen kohdekohtaiseen ris-
kinarvioon perustuva kunnostussuunnittelu.

3.3 Ympadristolupa

Ymparistdlupamenettelystd on maaritetty ymparistdonsuojelulaissa (YSL) ja
asetuksessa (YSA).

Ymparistdlupaviranomainen on aluehallintovirasto (Avi). Helsinki kuuluu Etela-
Suomen Avi:n alueeseen. Ymparistoministerié on siirtanyt Helsingin kaupungin
ymparistdkeskukselle toimivallan kasitelld pilaantuneen maan puhdistuksen
ymparistdluvat Helsingin kaupungin alueella. Toimivallan siirto on voimassa
31.12.2010 asti.

Ymparistdlupaa tarvitaan seuraaviin toimintoihin (suluissa toimivaltainen vi-
ranomainen)

- pilaantuneen maan kunnostus (Ymk)

- pilaantuneen maan kasittely ja loppusijoitus (Avi)

- pilaantuneen maan hyédyntéminen, jos maara on alle 10.000 t (Ymk)

- pilaantuneen maan hyédyntéaminen, jos maara on yli 10.000 t (Avi)

Ymparistdlupaprosessi kestda kuulemisineen ja lausuntoineen noin 6...12 kk.
Kaupunginhallitus antaa lausunnon aluehallintokeskukselta haetuista ymparis-
télupahakemuksista.

3.4 Ilmoitus pilaantuneen maan puhdistamisesta

YSL:n 78 § maaritelldédn ehdot, joilla ymparistdlupa voidaan korvata ilmoituk-

sella pilaantuneen maan puhdistamisesta. Ldahes kaikki pilaantuneen maan
kunnostukset ratkaistaan nykyaan ilmoitusmenettelylla.
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Ilmoitukset kasittelee elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (Ely). Helsinki
kuuluu Uudenmaan Elyn alueeseen. Ymparistdministerié on siirtanyt Helsingin
kaupungin ymparistokeskukselle toimivallan kasitelld pilaantuneen maan puh-
distuksen ilmoitukset Helsingin kaupungin alueella. Toimivallan siirto voimassa
31.12.2010 asti.

Ilmoituksen kasittelyaika on kaytannéssa noin 1 kk. Ilmoituksesta ei anneta
lausuntoja, mutta ymparistokeskus voi antaa esim. maanomistajalle mahdolli-
suuden tehda ilmoituksesta muistutuksen tai esittéa mielipiteensa.

3.5 Muutoksenhaku

Seka ympadristdluvasta etta ilmoituspaatdksesta on mahdollista valittaa Vaasan
hallinto-oikeuteen (VHO), jossa kasittelyajat ovat olleet 1...2 vuotta. VHO:n
paatoksestd on mahdollista valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen (KHO),
jossa kasittelyaika on myds 1...2 vuotta.

3.6 Kaivettu pilaantunut maa

Kaivettu pilaantunut maa on jatetta. Kaivetun pilaantuneen maan jateluokitus
tehdaan jatelain (JL) mukaan ja maan kaatopaikkakelpoisuus todetaan valtio-
neuvoston kaatopaikkoja koskevan paatoksen (861/1997 ja muutos
1049/1999) ja asetuksen 202/2006 perusteella.

3.7 Ympadristovaikutusten arviointi

Ymparistdvaikutusten arvioinnista (YVA) saadetdan laissa ymparistovaikutus-
ten arviointimenettelysta 468/1994. Valtioneuvoston asetuksessa ymparisto-
vaikutusten arviointimenettelystd (713/2006) on esitetty hankeluettelo (6 §),
tapauksista, jolloin YVA tehddan aina. Pilaantuneen maan kunnostuksesta tai
hyotykaytdsta ei normaalisti tehda YVA:a. Sen sijaan pilaantuneen maan lai-
tosmaisesta kasittelysta tai sijoittamisesta tehdaan YVA.
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4. KARTOITUKSET JA TIETOKANNAT
4.1 Kartoitukset

Mahdollisesti pilaantuneiden alueiden kartoituksilla tarkoitetaan kohteen taus-
tatietojen selvittamista. Kartoituksissa selvitetdan kohteen toimintahistoriaa,
mahdolliset onnettomuudet, aikaisempi maankayttd jne. Usein kartoitukset
tehdaan eri virastojen yhteistyéna. Tietoléhteind kaytetddn mm. vanhoja kart-
toja, ilmavalokuvia ja asiakirjoja seka haastatteluja.

4.1.1 Ympadristokeskus

Helsingin kaupungin alueella olevia mahdollisesti pilaantuneita alueita kartoi-
tettiin vuosituhannen vaihteessa. Selvitys laadittiin ymparistékeskuksen, kau-
punkisuunnitteluviraston, kiinteistdviraston, rakennusviraston ja rakennusval-
vontaviraston yhteisty6éna. Kartoituksen tulokset tallennettiin ns. MASA-
tietojarjestelmaan, josta tiedot on mydhemmin siirretty ymparistdhallinnon
MATTI-tietojarjestelmaan. Kartoitustyosta laadittiin Helsingin kaupungin ympa-
ristokeskuksen julkaisu 5/2001.

Projektissa kartoitettiin Helsingin alueella olevat alueet, joilla haitta-aineita on
voinut kulkeutua maaperaan teollisen toiminnan tai muun haitta-aineiden ka-
sittelyn tai varastoinnin seurauksena. Kartoitus antaa yleiskuvan Helsingin
kaupungin alueella olevista pilaantuneista alueista ja toimii pohjana tarkemmil-
le selvityksille.

4.1.2 Muut virastot

Kaupunkisuunnitteluvirasto kartoittaa kaupungin kaavoituksen yhteydessa
kaavoitettavalla alueella mahdollisesti olevat pilaantuneet alueet. Kaavoitus-
vaiheessa alueilla tehdaan tarvittaessa myds pilaantuneisuustutkimuksia. Kar-
toitustydn tarkoituksena on auttaa paremmin huomioimaan pilaantuneet alueet
eri maankayttémuotojen suunnittelussa. Kaavoitusvaiheen tutkimuksien perus-
teella voidaan alustavasti arvioida pilaantuneen maan kunnostuskustannuksia.

Kiinteistovirasto kartoittaa pilaantuneita alueita tonttien myynnin, oston ja hal-
linnan yhteydessa. Kartoitustydn yhteydessad tehdaan tarvittaessa tarkempia
maaperan pilaantuneisuustutkimuksia. Naiden tutkimuksien perusteella suun-
nitellaan tarvittavat pilaantuneen maan kunnostustoimenpiteet, tehdaan kun-
nostuksen kustannusarvio ja haetaan ymparistélupaa pilaantuneen maan kun-
nostamiseksi.

Rakennusvirasto kartoittaa yleisten alueiden osalta vastaavanlaisesti pilaantu-
neet alueet kuin kiinteistdvirasto tonttien alueilla.

4.2 Tietokannat

Helsingin kaupungilla on kdytdssaan useita tietojarjestelmid, joihin tallenne-
taan maaperan pilaantuneisuuteen liittyvia tietoja. Ymparistdkeskus kayttaa pi-
laantuneisiin maihin liittyvien tietojen tallentamiseen padosin MAHVET- ja
MATTI-tietojajestelmia, kun taas esim. kaupunkisuunnitteluvirastolla on kay-
téssa PILTTI-niminen jarjestelma. Naiden lisdksi eri virastoissa on kaytdssa tie-
tokantoja, jotka sisaltavat tietoja maaperan tilasta tai sen arviointiin liittyvista
asioista, esim. Maanvuokrajarjestelma (kiinteistdvirasto).
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4.2.1 Mahvet

MAHVET jarjestelmd on karttapohjainen ja siihen on mahdollista tallentaa
maapera-, pohjavesi- ja huokoskaasututkimuksin liittyvia tietoja, kuten aluera-
jaus ja pistekohtaisia tutkimustuloksia. Ymparistdkeskus tallentaa MAHVETIin
tietoja niista kohteista, joissa on toteutettu pilaantuneen maaperan kunnostus.
Jokainen kaivamalla kunnostettu alue on rajattu kartalle erillisena kaivualuee-
na.

Talla hetkellda MAHVETIissa olevat tiedot ovat kunnostettujen kohteiden osalta
kayttdjien mukaan melko hyvin ajan tasalla. Tietojarjestelmastd puuttuu aino-
astaan osa vanhoista kunnostetuista kohteista ja ne uudet kunnostetut koh-
teet, joista laadittavaa loppuraporttia ei ole viela toimitettu ymparistokeskuk-
seen. Yhteensa jarjestelmdssa on tietoja noin 240 kohteesta.

4.2,2 Matti

MATTI on valtakunnallinen ymparistdéhallinnon paikkatietopohjainen maaperan
tilan tietojarjestelma. Siihen on koottu kiinteistokohtaisesti tietoja mm. alueilla
harjoitetusta toiminnasta ja mahdollisista pilaavista aineista. Kaikista MATTIin
tallennetuista kohteista on mahdollista saada ns. kohderaportti, jossa on nah-
tavilla kyseista kiinteistéa koskevat tiedot. Helsingin kaupungin ymparistokes-
kus (Ymk) kayttaa itse MATTI-tietojarjestelmaa ja syottaa siihen tiedot kau-
pungin alueella sijaitsevista kohteista. MATTIin on kayttdoikeudet useammalla
virastolla.

Helsingin kaupungin alueelta jarjestelmassa on yhteensa 550 kohdetta. Tiedot
on keratty paaosin ymparistokeskuksen vanhasta mahdollisesti saastuneet
alueet -kartoituksesta. Osa kohteista on ns. lupakohteita, joiden kunnostami-
selle on jo mydnnetty ymparistdlupa (vuoden 2002 jalkeen myénnetyt ympa-
ristéluvat) ja osa on tutkimustarvealueita, joiden mahdollisen pilaantuneisuu-
den selvittamiseksi tarvitaan lisatutkimuksia.

4.2.3 Piltti

PILTTI on Kaupunkisuunnitteluviraston kaytdssa oleva paikkatietopohjainen
tietokanta. Siihen voi tallentaa koordinaatteihin sidottua pistekohtaista tutki-
mustietoa, mm. maapera-, pohjavesi- tai huokoskaasututkimustuloksia. Tut-
kimustietojen havainnollistamiseksi on kaytéssa ohjelmisto, jonka avulla tutkit-
tavista alueista voidaan luoda karttaesityksia.

PILTTIIN on tallennettu kaupunkisuunnitteluviraston maankaytén muutosalu-
eille teettdmien tutkimuksien tuloksia.

14



5. PILAANTUNEEN MAAN KUNNOSTUKSET HELSINGISSA

5.1 Kunnostuskohteet vuosina 1994-2008

Helsingin kaupungin alueella olevien pilaantuneen maan kunnostuskohteiden
lukumaaraa on seurattu vuodesta 1994 lahtien. 2000-luvulla Helsingissa on
kunnostettu vuosittain 30-60 pilaantuneen maan kohdetta. Helsingin kaupun-
gin alueella olevien pilaantuneen maan kunnostuskohteiden lukumaara vuosina
1994-2008 on esitetty kuvassa Kuva 2.
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Kuva 2 Helsingin kaupungin alueella olevien pilaantuneen maan kunnostuskohteiden
lukumadara vuosina 1994-2008.

Pilaantuneen maan kunnostusmenetelmana on vuosina 1994-2008 ollut usein
massanvaihto, jossa pilaantuneet maa-ainekset kaivetaan pois joko kokonaan
tai osittain ja korvataan puhtailla maa-aineksilla. Kaivamatta jatetyt pilaantu-
neet maat eristetdan riskinarvioon perustuen.

Ymparistokeskus seuraa kaivetun pilaantuneen maan maaraa vuosittain. Kai-
vetun maan maara Helsingin alueella vuodesta 1994 |ahtien on esitetty kuvas-
sa Kuva 3. Kuvassa on esitetty myds eri haitta-aineryhmilléd pilaantuneiden
maa-ainesten osuudet.
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Kuva 3 Helsingissa kaivettu pilaantuneen maan maara ja jakautuminen pilaantunei-
suuden suhteen vuosina 1994-2008.

Helsingin kohteista on vuosittain kaivettu pilaantunutta maata keskimaarin
170 000 tonnia. Kaksi vuotta poikkeaa muista selvasti. Vuonna 1996 kunnos-
tettiin Herttoniemen 6ljysataman pilaantuneet maat. Vuonna 2005 kunnostet-
tiin Myllypuron entisen kaatopaikan alue ja Vuosaaren sataman pilaantuneita
alueita. Vuosina 1994-2008 on pilaantunutta maata kunnostettu kaivamalla
yhteensa 3,2 miljoonaa tonnia.

Poistettavien haitta-aineiden laatu vaihtelee vuosittain. Vuonna 2008 kunnos-
tetun maan maara ja jakautuminen eri haitta-aineryhmiin on esitetty kuvassa
Kuva 4. Tuolloin Helsingissa toimitettiin pilaantunutta maata muualla kasitelta-
vaksi 195 011 tonnia, josta 63 % oli Helsingin kaupungin, loput muiden toi-
minnanharjoittajien kunnostuskohteista.

m Raskasmetalleilla
pilaantuneet maat

m Qljyill3 pilaantuneet maat

m 6ljyilld ja raskasmetalleilla
pilaantuneet maat

yhteensd 195 000 t

Kuva 4 Vuonna 2008 Helsingin alueelta kaivettujen pilaantuneiden maiden jakautu-
minen haitta-aineiden suhteen.

Merkittavimpia pilaantuneen maan kunnostuskohteita Helsingissa ovat olleet:
- Herttoniemen 6&ljysatama, jossa vuonna 1996 kunnostettiin massan-
vaihdolla yli 300 000 tonnia 6ljyista maata
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- Malmin ampumaradan kunnostus aloitettiin 90-luvun puolivalissa. Kai-
vetut maat valivarastoitiin ja ne eristettiin alueelle rakennettuun tayt-
tdmakeen v. 2008

- Arabianrannan sekapilaantuneen tayttéalueen kunnostus on aloitettu v.
2000 alueittain ja saadaan paatokseen 2012, kun maanrakentaminen
on tehty

- Viikinmaen ampumarata-alueen lyijypilaantuneen maan kunnostus
massanvaihdolla aloitettiin vuonna 2006 ja saadaan paatokseen vuon-
na 2010

- Vuosaaren satamassa kaivettiin vuosina 2004-2007 entiselta telakka-
alueelta 200 000 tonnia pilaantunutta maata, joka hyédynnettiin paa-
osin alueelle rakennetun meluvallin rakenteissa

- Myllypuron entinen kaatopaikka kunnostettiin, jossa vuosina 2005-
2009 siten, etta alueelle rakennettuun puistoon eristettiin 200 000
tonnia jatetta ja pilaantunutta maata. Pintaeristyskerros valmistuu v.
2010.

- Suvilahden entiseltd kaasulaitosalueelta kaivetaan pintamaat vuosina
2009-2010 ja alueen huokoskaasut kerataan ja kasitellaan.

5.2 Kasittely- ja vastaanotto

Pilaantuneiden maiden vastaanotto ja kasittely on ymparistéluvanvaraista toi-
mintaa. Eri vastaanottopaikat ottavat vastaan eri tavoin pilaantunutta maata.

Suurin osa kaupungin kohteista kaivetusta pilaantuneesta maasta toimitetaan
kaupungin ulkopuolella sijaitseviin vastaanottokeskuksiin.

5.2.1 Kaupungin omat vastaanottopaikat

Kaupungilla on kaytdssaan Kyldsaaressa ja Vuosaaressa pilaantuneiden maiden
valivarastointikentat seka lisaksi Vuosaaressa on pilaantuneen maan loppusi-
joitusalue. Vuosaaren valivarasto- ja loppusijoitusalueet tulevat jaamaan pois
kaytdsta Vuosaaren kaatopaikan kunnostamisen ja maisemoinnin yhteydessa.

Lisaksi Helsingin kaupungilla on Jatkdsaaressa ja Kalasatamassa tilapaiset alu-
eelliset valivarastointikentat, joihin voidaan ottaa vastaan em. alueilta myds
pilaantuneita maita. Valivarastoinnin jalkeen pilaantuneet maat joko hyoétykady-
tetadn alueella tai toimitetaan muualle kasiteltavaksi.

Kaupungilla on kaynnissa myds ymparistélupahakuprosessi Laajasalon vdliva-
rastointikentdlle, jonka ymparistdlupa saadaan todennakdisesti kevaalla 2010.

5.2.2 Ulkopuoliset vastaanottopaikat

Paakaupunkiseudulla pilaantuneen maan vastaanottopalvelua tarjoaa vain HSY
Jatehuolto, joka ottaa vastaan kaatopaikkakelpoisia pilaantuneita maamassoja.

Kaupungilla on vuonna 2010 puitesopimus 9 toiminnanharjoittajan kanssa pi-
laantuneen maan vastaanotosta. Kaytettdvissa olevia kasittelykeskuksia on
15 kpl ja kuljetusetdisyydet niihin vaihtelevat 30 - 150 km:n valilla. Vastaan-
otto- ja kasittelymaksut vaihtelevat eri paikoissa riippuen haitta-aineista, nii-
den pitoisuudesta, maalajista ja kaatopaikkakelpoisuudesta. Kuljetuskustan-
nukset riippuvat matkan pituudesta. Kaupunki valitsee jokaiseen kunnostus-
kohteeseen edullisimman vastaanottopaikan ottaen huomioon seka vastaanot-
tomaksun ettd kuljetuskustannukset. Helsingin kaupungin kaytéssa olevat ul-
kopuoliset vastaanottopaikat on lueteltu taulukossa 2 ja niiden sijainti on esi-
tetty kuvassa 5.

17



Taulukko 2. Pilaantuneiden maiden vastaanottopaikat, joiden kanssa Helsingilld on
vuosisopimus 2009.

Kuljetus-
Nro | Operaattori Vastaanottopaikka matka (km)
1| Ekokem-Palvelu Oy Hausjarvi, Kuulojan kasittelykeskus 76
2 Anjalankosken kasittelykeskus 148
3 Karhulan kaatopaikka 138
4 | Itd-Uudenmaan Jatehuolto Oy | Sipoo, M6bmossenin pienjateasema 55
5 | It4&-Uudenmaan Jatehuolto Oy | Porvoo, Domargardin jateasema 60
6 | Kiertokapula Oy Hyvinkaan kapula 60
Hameenlinna, Karanojan jatteenkasitte-

7 lyalue 99
8 | Lassila&Tikanoja Oyj Kotka, Heinsuon kasittelykeskus 125
Niska&Nyyssdnen Oy Forssa, Kiimassuo 117

10 Jarvenpaa, Puolmatkan kaatopaikka 46
11| Nordic Envicon Oy Nurmijarvi, Metsa-Tuomelan jdteasema 40
12| Paijat-Hameen Jatehuolto Oy | Lahti, Kujalan jatekeskus 108
13| Soilrem Oy Lohja, Virkkalan puhdistuskeskus 68
14| YIT Rakennus Oy Salo, Korvenmaen jdteasema 108
15| HSY Espoo, Ammassuo 28

0 510

a0
km

Kuva 5. Pilaantuneiden maiden vuosisopimusvastaanottopaikkojen sijainnit. Nume-
rot viittaavat taulukkoon 2.

Pilaantuneiden maiden kasittely- ja vastaanottopaikkojen lukumaara kasvoi
vuoteen 2003 asti, jonka jalkeen niiden lukumaara on ollut noin 20 (Kuva 6).
Osa kasittely- ja vastaanottopaikoista on jo lopettanut toimintansa ja niiden ti-
lalle on tullut uusia. Kasittelylaitokset ovat hyddyntaneet lievasti pilaantuneita

maita kaatopaikkojen sulkemisessa.
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Kuva 6 Helsingin kaupungin kayttamien pilaantuneiden maiden kasittely- ja vastaan-
ottopaikkojen lukumaara 1994-2008.

5.3 Jatteen maaran vahentaminen

Pilaantunut maa muuttuu lainsdadanndllisesti jatteeksi kun se on kaivettu
maasta. Jatelaissa edellytetdan jatteen maaran vahentamistd. Pilaantuneen
maan kohdalla jatteen maaran vahentaminen tarkoittaa sita, etta vahennetaan
maan kaivua eli pyritdan I6ytdamaan muita kunnostusmenetelmia kuin massan-
vaihto. Usein tédma ei ole mahdollista, silla pilaantunut maa on kaivettava pois
esimerkiksi kellarien, vesi- ja viemarijohtojen tai kaukoldmmén rakentamisen
vuoksi.

Jos pilaantunutta maata ei ole pakko kaivaa rakentamisen vuoksi, ovat mah-
dollisia kunnostusmenetelmia esimerkiksi eristdminen paikalleen, huokoskaa-
sukasittely, mikrobiologinen in situ -kasittely tai monitoroitu luontainen ha-
joaminen. Naidenkin kayttdminen edellyttdaa kohdekohtaista riskinarviointia,
jonka avulla voidaan asettaa kunnostustavoitteet. Riskinarvioinnilla varmiste-
taan ettd kohteeseen ei muodostu terveys- ja ymparisthaittaa pitkallakaan ai-
kavalilla.

Riskinarvioinnissa pilaantuneen maan aiheuttamia terveys- ja ekologisia riskeja
arvioidaan kokonaisuutena, jossa otetaan huomioon mm. alueen maankaytt6-
muoto, ymparistéolosuhteet, todetut haitta-aineet (esimerkiksi lyijy tai bensii-
ni), haitta-aineille altistujat (esimerkiksi lapset leikkikentdlld tai asukkaat ko-
deissaan) ja haitta-aineiden mahdolliset kulkeutumisreitit altistujien luokse
(esimerkiksi maaperan huokoskaasusta hengitysilmaan tai pohjavedesta me-
renrantaan). Vaativissa arvioinneissa kdytetaan laskennallisia menetelmia tai
mallinnusta. Riskinarvioinnin avulla voidaan asettaa sellaiset kohdekohtaiset
pilaantuneen maan kunnostustavoitteet, joita kdytettdessa ei aiheudu terveys-
riskid, ekologista riskia tai riskia haitta-aineiden kulkeutumiselle pitkallékaan
aikavalilla.

Esimerkkina pilaantuneiden maiden riskinarvioon perustuvasta kunnostuksesta

on Arabianranta, jossa betonikannen tai puhtaan maakerroksen alapuolelle
eristettiin sekapilaantuneita maita ja vain osa pilaantuneista maista poistettiin.
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5.4 Pilaantuneen maan hyédyntaminen maanrakentamisessa

Kaivettuja pilaantuneita ja rakentamiskelpoisia maa-aineksia voidaan hyddyn-
taa ekotehokkaasti maarakentamisessa, kun tarvittavat suojaavat eristysker-
rokset suunnitellaan kohdekohtaisen riskinarvion perusteella. Riskinarvioinnis-
sa tarkastellaan haitta-aineita, niiden pitoisuuksia, kokonaismaaraa, hyddyn-
tamiskohdetta ja altistujia. Hyddyntamisella saavutetaan ymparisténsuojelulli-
sia hydtyja mm. saastamalla neitseellisia materiaaleja ja vahentamalla kulje-
tuksesta aiheutuvia paastdja seka taloudellisia héytyja mm. vahentamalla vas-
taanottomaksuja ja kuljetuskustannuksia.

Hyddynnettavissa pilaantuneissa maissa olevia haitta-aineita ovat tavallisim-
min metallit ja huonosti vesiliukoiset orgaaniset yhdisteet kuten PCB tai PAH.
Haihtuvia yhdisteitd tai helposti veteen liukenevia haitta-aineita sisaltavia pi-
laantuneita maita ei haitta-aineiden ominaisuuksien vuoksi hyddynneta.

Suunniteltuja tai toteutettuja hyddyntamiskohteita ovat Helsingissa olleet me-
luesteet ja puistojen taytoét. Pilaantuneen maan hyddyntaminen edellyttda ym-
paristdlupaa seka toisaalta sita, ettd jo kaavoitusvaiheessa selvitetadn mahdol-
lisuudet massojen hyddyntamiseen alueellisesti. My6s alueilla, joilla on jo voi-
massaoleva asemakaava, pilaantuneiden maiden hyddyntdminen voidaan to-
teuttaa kaavamuutoksen avulla. Ymparistdlupaa ei voida myéntaa asemakaa-
van vastaisesti. Esimerkiksi Jatkdsaaren aloitusalueen asemakaavassa on otet-
tu huomioon, etta puiston taytéissa hyddynnetaan muualta Jatkasaaresta ra-
kentamisen vuoksi kaivettavia metallipilaantuneita maita.

Esimerkkina toteutetusta pilaantuneen maan hyddyntdmisestd on Vuosaaren
sataman melueste. Siellda hyddynnettiin v. 2004-2007 aikana yhteensa
174 000 t pilaantunutta maata, joka oli kaivettu sataman rakennustyémaalta.
Maiden vieminen ulkopuolisiin kasittelylaitoksiin olisi maksanut n. 4 miljoo-
naa €. Verrattuna tilanteeseen, jossa melueste olisi rakennettu puhtaista maa-
aineksista, on lisakustannuksiksi arvioitu 1,2 milj €. Lisakustannukset aiheutu-
vat pintarakenteista seka valvonnasta ja suunnittelusta. Na&in ollen pilaantu-
neiden maiden hyddyntamiselld saastettiin lahes 3 miljoonaa €.

ERISTEKERROS

HYODYNNETTY PILAANUT MAA

A~

MELLLARDE MELLIESTE SUQIELTAVA ALLE

Kuva 7 Pilaantuneiden maiden hyodyntamisen periaate Vuosaaren sataman melues-
teessa.
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5.5 Kustannukset
5.5.1 Helsingin kokonaiskustannukset

Viimeisen viiden vuoden aikana pilaantuneista maista aiheutuneet kokonais-
kustannukset ovat olleet 13...15 miljoonaa €/vuosi. Nama ovat keskimaarin
noin 10 % kaikista ymparistékustannuksista. Helsingin kaupungin pilaantunei-
den maiden aiheuttamat kustannukset verrattuna kaikkiin ymparistdkustan-
nuksiin vuosina 2004-2008 on esitetty taulukossa 3.

Taulukko 3 Helsingin kaupungin pilaantuneiden maiden ymparistokustannukset ver-
rattuna kaikkiin ymparisto kustannuksiin vuosina 2004-2008.

Kaikki ymparisto- Pilaantuneen maan Pilaantuneen maan
vuosi kustannukset (milj €) kustannukset (milj €) kustannukset (%)
2004 138,8 14,7 10,6
2005 1289 12,4 9,6
2006 120,9 15,2 12,6
2007 135,7 15,1 11,1
2008 144,2 12,6 8,7

5.5.2 Toteutuneita kustannuksia

Vertaamalla vuosina 2004-2008 toteutuneita pilaantuneiden maiden aiheutta-
mia kustannuksia (€) ja vastaavasti kaivettuja maaria (t), saadaan selville
keskimaaraiset kaupungille aiheutuneet pilaantuneiden maiden kunnostuksen
yksikkéhinnat (€/t) (taulukko 4).

Taulukko 4 Kaivetut pilaantuneen maan maarat ja pilaantuneiden maiden aiheutta-
mat kokonaiskustannukset 2004-2008.

kaivattu kok Hgin kaupungin Hgin kaupungin  kokonais- keskimdardinen
) _1.-|.|_:|'.il_pim._t I'I'fl.'ir.;l. t osuus, 5"2 ) r|irn.:|_rr|:|_:|_|_.:_. '. icl.ll.:.-1n-:ml_s_-.4".: _r|1i!.- i _v.'-:-.ikl-c-ii-hir_l'l_..l_ Eft
2004 199 101 B5 189238 14,7 a7
2005 607 784 B3 504 481 12,4 25
2008 304 508 5B 176615 15,2 86
2007 311006 55 171083 15,1 HE
2008* 228 549 B8 185413 12.6 81

*vupden 2008 lukwihin korfatty ympdristdrapertista puuttuneel massamaaral (alkup. 195.111 tja 63 9%)

Helsingissa vuosittain toteutuneiden kokonaiskustannusten perusteella voidaan
arvioida, ettd pilaantuneiden maiden aiheuttamat kokonaiskustannukset ovat
suuruusluokkaa tasoa 80...90 €/t. Kokonaiskustannukset sisaltavat eri vai-
heessa olevien hankkeiden tutkimus- ja suunnittelukustannukset seka muiden
kuin kaivuun perustuvien kunnostusmenetelmien kustannukset (esim. eristys,
in situ). Kokonaiskustannukset sisdltdvat myds pienempien kohteiden kunnos-
tuskustannuksia, joiden yksikkdhinnat ovat usein kalliimpia. Lisaksi tutkimus-
kustannuksia muodostuu kohteista, joiden maapera osoittautuu tutkimuksissa
niin puhtaaksi, ettd kunnostus ei ole tarpeellista.

Vuoden 2005 poikkeuksellisen alhainen kustannus (25 €/t) selittyy Myllypuron
entisen kaatopaikan ja Vuosaaren sataman kunnostushankkeiden vaiheilla.
Tuolloin Myllypurossa jatteita ja pilaantuneita maita siirrettiin eristysalueelle
suuri maara (n. 200 000 t), mista aiheutui vain kaivu- ja siirtokustannus, mut-
ta ei vastaanottomaksuja. Merkittdva osuus Myllypuron kunnostuskustannuk-
sista muodostuu vasta v. 2010, jolloin eristysalueelle rakennetaan pintaraken-
teet. Vuosaaressa siirrettiin v. 2005 pilaantunutta maata 100 000 t, mutta pin-
tarakenteet ja pystyeristysseina rakennettiin v. 2006-2008.
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Kolmen laajan aluerakentamiskohteen pilaantuneiden maiden kunnostuskus-
tannukset kunnostuksen alusta Iahtien on laskettu yhteen ja niita on verrattu
kunnostetun maan maaraan seka rakennettaviin kerrosnelidihin (Taulukko 5).
Rakennettavaa kerrosneliota kohti kustannukset olivat ndissd tapauksissa
50...60 €/kem?.

Taulukko 5 Kolmen aluerakentamiskohteen pilaantuneiden maiden kunnostuskus-
tannukset.

pilaantuneet maat
tarkastelu-
jakso poistettu kustannukset rakennettava kerrosala
t milj € €/t kem? €/kem? Huom
Arabianranta |2001-2008 645 000 28,1 43 490 000 57
Viikinmaki 2000-2010 115 000 10,4 90 199 000 52 (1)
Eiranranta 2004-2008 35 000 1,9 54 32 000 60 (2)

(1) Vuosien 2009 ja 2010 pilaantuneen maan kustannukset ovat arvioita
(2) Koskee vain korttelialueita.

Arabianrannassa sekapilaantuneen maan kunnostus perustui maan pintaosissa
pilaantuneiden maiden massanvaihtoon ja syvemmalla olevien pilaantuneiden
maiden eristamiseen. Arabianrannan esirakentamisen ja kunnallistekniikan ra-
kentamisen kustannuksiksi ilman pilaantuneiden maiden kustannuksia arvioi-
daan noin 300 €/kem?.

Eiranrannan korttelialueella poistettiin kaikki pilaantuneet maat. Viikinmaen
ampumaradalta joko poistettiin pilaantuneet maa-ainekset tai ne eristettiin
puistoalueilla. Viikinmaessa kunnostus oli jyrkan kallioisen maaston vuoksi
poikkeuksellisen hankala toteuttaa.
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6. TULEVAT PILAANTUNEEN MAAN KUNNOSTUKSET
6.1 Aluerakentamisprojektit

Helsinkia rakennetaan lahivuosina vilkkaasti ja kaupungin alueella on kdynnis-
sa useita aluerakentamisprojekteja. Aluerakentamisprojektien avulla suurten
alueiden toteutuksen kokonaisuus pidetadan hallinnassa, jolloin suunnittelu, ra-
kentaminen, rahoitus ja aikataulut saadaan sovitettua yhteen. Kaynnissa ole-
vat aluerakentamisprojektialueet on esitetty kuvassa 8. Projektialueet on nu-
meroitu seuraavasti:

1. Kuninkaankolmio
Viikki
Ostersundom
Pasila
Arabia-Hermanni
Myllypuro-Roihuvuori
Vuosaari
Toolonlahti
Kalasatama
10. Kruunuvuorenranta
11. Lansisatama

LoNUhAWN

Projektialueiden esittely, pilaantuneisuusarvio ja niihin liittyvien pilaantuneiden
alueiden aiheuttamien kustannuksien arviointi on esitetty liitteessa 1.
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Kuva 8 Helsingin kaupungin aluerakentamisprojektit.

Merkittavimmat lahivuosien pilaantuneiden maiden kunnostusalueet ja niista
aiheutuvat kustannukset liittyvat Arabia-Hermannin, Kalasataman, Lansisata-
man ja Tooélénlahden aluerakentamisprojekteihin. Kyseisilla projektialueilla
maapera on monin paikoin pilaantunut ja niille rakentaminen edellyttaa pilaan-
tuneiden alueiden kunnostamista.
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Arabia-Hermannin, Kalasataman, Lansisataman ja Todldnlahden alueilla maa-
peran pilaantuneisuus liittyy paaosin entisiin tayttémaihin ja teollisuus- ja sa-
tamatoimintoihin.

Pasilan ja Kruunuvuorenrannan alueilla on myds merkittavaa pilaantuneisuutta.
Alueiden kunnostuskustannuksista vastaavat padosin alueiden toimijat ja omis-
tajat ja niiden ei arvioida aiheuttavan merkittévia kustannuksia Helsingin kau-
pungille. Pasilan alueella merkittavia pilaantuneisuuden aiheuttajia on Pasilan
entinen kaatopaikka seka ratapiha-alue. Kruunuvuorenrannan alueella on toi-
minut eri 6ljy-yhtididen varasto- ja jalostuslaitoksia, joiden toiminnan seurauk-
sena alueen maapera on paikoin pilaantunut.

Myds muilla projektialueilla on pienempialaisia pilaantuneita alueita.
6.2 Muut pilaantuneet kohteet

Yksittaisia pilaantuneita kohteita kunnostetaan my6s aluerakentamisprojektien
ulkopuolella.

6.3 Entiset kaatopaikka-alueet

Helsingin kaupungin alueella on vanhoja kunnostamattomia kaatopaikkoja,
joista aiheutuu tulevaisuudessa kunnostuskustannuksia:
- Vuosaaren kaatopaikka
o pinta-ala 15 ha
o ymparistélupapaatés vuodelta 2003
o kunnostus toteutetaan eristémalla arviolta v. 2011-2013
o kustannusarvio on 6 milj €
- Iso-Huopalahden kaatopaikka
o pinta-ala 34 ha
o ymparistélupaa haetaan 2010
o kunnostus eristémalla toteutetaan arviolta v. 2013-2015
o kustannusarvio noin 7 milj €
Vuosaaren ja Iso-Huopalahden kaatopaikka-alueille on suunniteltu virkistys-
kayttoa.

Aluerakentamisprojektien alueille kuuluvat lisdksi Pasilan ja Jatkdsaaren entiset
kaatopaikat. Pasilan kaatopaikan pinta-ala on noin 40 ha. Alue on muiden
maanomistajien hallussa ja sen ei arvioida aiheuttavan merkittévia kunnostus-
kustannuksia Helsingin kaupungille. Lansisataman projektialueella oleva Jatka-
saaren kaatopaikka kunnostetaan Jatkdsaaren rakentamisen yhteydessa. Kaa-
topaikan kunnostamisen aiheuttamat kustannukset on huomioitu Lansisataman
projektialueen pilaantuneen maaperan kunnostuskustannuksissa.

Helsingin alueella on myds muita vanhoja kaatopaikkoja, mm. Hiidenkivi Ta-
panilassa ja Riihenkulma Malmilla. Nama kaatopaikat ovat pinta-alaltaan pienia
ja niissa olevien jatteiden ja haitta-aineiden maarat ovat kartoitustietojen pe-
rusteella alhaisia. Kyseisten kaatopaikkojen massamaarat ja kunnostuskustan-
nukset arvioidaan vahaisiksi.

6.4 Helsingin ulkopuolella olevat pilaantuneet maat

Helsinki omistaa maa-alueita kaupungin rajojen ulkopuolella. Pilaantunutta
maata, joiden kunnostuskustannukset tulevat kaupungin maksettavaksi on ai-
nakin seuraavissa kohteissa:

- ROykan sairaalan alue Nurmijarvella
- Iso-Huopalahden kaatopaikan lansiosa Espoon alueella
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7. KAUPUNGIN PILAANTUNEISIIN MAIHIN LIITTYVAN TOI-
MINNAN ARVIOINTI

7.1 Vertailu vuoden 2003 raporttiin

Edellinen lima-raportti laadittiin vuonna 2003. Tuolloin esitettiin kolme paata-
voitetta, jotka olivat

1. Kaivettavien pilaantuneiden maiden méérdn vdhentdminen sekd kai-
vettujen maiden hyétykéytén lisGdminen loppusijoituksen sijasta.

2. Joustavan ja taloudellisen toimintatavan tehostaminen pilaantuneiden
maiden ké&sittelyssé

3. Pilaantuneita maita koskevan tiedonhallinnan kehittdminen.

Tavoitteiden saavuttamisessa on onnistuttu. Pilaantuneiden maiden hyédynta-
miseen varaudutaan hyvin aluerakentamiskohteissa jo kaavoitusvaiheessa.
Riskinarvioinnin kayttd kunnostustavoitteiden maarittdmisessa on vahentanyt
kaivettavan pilaantuneen maan maaraa. Alueellisten valivarastokenttien perus-
taminen on lisannyt joustavaa ja taloudellista toimintatapaa. Tiedonhallinta on
kehittynyt, tosin tuolloin suositeltu Mahvet-jarjestelma ei ole ollut niin kaytto-
kelpoinen kuin toivottiin.

Pilaantuneiden maiden kokonaismaaran arvioiminen ei ole enda tarkoituksen-
mukaista. Maan pilaantuneisuuden arviointi perustuu nykyisin kohdekohtaiseen
riskinarviointiin toisin kuin v. 2003, jolloin maarat arvioitiin mekaanisesti oh-
jearvojen avulla.

7.2 Kustannusten arviointimenettely

Pilaantuneista maista aiheutuvien kustannusten arviointi on vaiheittain tarken-
tuva prosessi. Ensimmaiseksi kaavoitusvaiheessa saadaan alustava kasitys pi-
laantuneen maan maarasta, jolloin kokonaiskustannustaso voidaan arvioida
kayttamalla yksikkéhintana karkeata arviota esimerkiksi 50...100 €/t. Lisatut-
kimuksien jalkeen pystytdadn massamaaraarviota tarkentamaan, jolloin voidaan
kayttad myds realistisempaa kustannuksien yksikkéhintaa.

Kun ymparistélupavaiheessa tehdaan kunnostussuunnitelma, voidaan kayttaa
kunnostusmenetelmakohtaisia (massanvaihto, eristys, in situ jne) oletusyksik-
kdhintoja. Seuraavaksi kustannusarviota voidaan tarkentaa, kun toteutusvai-
heessa urakkatarjouksilla saadaan markkinatilanteen mukaiset yksikkéhinnat
selville. Kustannusarvioiden tarkentumista on havainnollistettu kuvassa 9.
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PILAANTUNEEN MAAN KUNNOSTUSHANKKEEN ETENEMINEN

Kuva 9 Esimerkki pilaantuneen maan kunnostuksen kustannusarvion tarkentumises-
ta vaiheittain hankkeen edetessa

Vuosittain toteutuneiden kokonaiskustannusten perusteella voidaan arvioida,
ettd pilaantuneiden maiden aiheuttamat kokonaiskustannukset ovat
80...90 €/t. Tama kokonaiskustannuksista laskettu yksikkdhinta ei ole suoraan
verrattavissa aluerakentamisprojektien toteumatietoihin, joiden perusteella pi-
laantuneen maan kunnostamisen kustannuksien arvioidaan olevan suuruus-
luokkaa tasolla 50 €/t. Kokonaiskustannukset sisdltavat eri vaiheessa olevien
hankkeiden tutkimus- ja suunnittelukustannukset seka muiden kuin kaivuun
perustuvien kunnostusmenetelmien kustannukset (esim. eristys, in situ -
kunnostukset). Muissa kuin kaivuun perustuvissa kunnostusmenetelmissa var-
sinaista kustannusta €/t ei voida maarittda yksiselitteisesti, silla pilaantuneen
maan maaraa ei nykykdytanndn mukaisesti mitata tarkasti. Kokonaiskustan-
nukset sisaltdvat myds pienempien kohteiden kunnostuskustannuksia, joiden
yksikkdhinnat ovat usein kalliimpia. Lisdksi tutkimuskustannuksia muodostuu
kohteista, joiden maapera osoittautuu tutkimuksissa niin puhtaaksi, ettéd kun-
nostus ei ole tarpeellista.

Pilaantuneiden maiden kunnostuskustannuksissa on hankkeiden luonteesta
johtuvaa epavarmuutta. Kustannuksiin aiheuttaa epavarmuutta

- massamaaraarvioiden epatarkkuus, jota voidaan vahentaa lisaamalla
tutkimuksien maaraa tiettyyn rajaan asti

- eri kunnostusmenetelmien yksikkéhinnat, jotka riippuvat teknisesta
kehityksesta ja markkinatilanteesta

- toteutumisajankohta, johon ja jolloin vaikuttaa esim. taloudelliset suh-
danteet

Kaikkiaan Helsingin kaupungin systemaattinen tapa toimia pilaantuneiden mai-
den hankkeissa on johtanut siihen, ettd kustannuksiin on kyetty varautumaan
realistisesti. Mutta maaperan pilaantumisen sattumanvaraisesta luonteesta
johtuen ei koskaan voida paasta tilanteeseen, jossa kaikkeen olisi voitu varau-
tua taydellisesti. Kokemuksien perusteella tiedetdan, ettd pilaantunutta maata
todetaan usein myo6s paikoista, joissa siihen ei ole voitu etukateen varautua.
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7.3 Kustannuksiin varautuminen

Vuoden 2003 selvityksessa vuosittaisiksi kokonaiskustannuksiksi arvioitiin
10...20 miljoonaa euroa. Kaupunki on kayttanyt vuosittain noin 13...15 milj €
pilaantuneisiin maihin, mika on noin 0,3 % kaupungin kokonaismenoista.

Pilaantuneiden maiden hankkeiden rahoitusjarjestelma toimii hyvin ja hankkei-
den rahoitukseen on varauduttu ajoissa. Kaavoitus tai rakentaminen ei ole
mydhastynyt maaperan pilaantuneisuuden takia.

Suurten aluerakentamishankkeiden (Toukolanranta, Kalasatama, Jatkasaari ja
Tool6nlahti) samanaikaisen etenemisen ja kahden entisen kaatopaikan kunnos-
tuksen (Vuosaari ja Iso-Huopalahti) vuoksi voidaan olettaa, etta pilaantuneen
maan kustannukset lisdantyvat 5..10 vuoden ajan. Taman jalkeen voidaan
olettaa vuosittaisten kustannusten pienentyvan.

Pilaantuneen maan kunnostusten kustannusten muodostumisesta on saatu
uutta tietoja kolmen aluerakentamisprojektin tarkemman kustannusseurannan
avulla. Vaiheistamalla entisten kaatopaikkojen kunnostusta saadaan kustan-
nuksia tasattua vuosittain.

Ulkopuolisia kasittelylaitoksia ja vastaanottopaikkoja on talla hetkelld useita,
joten yksikkdékustannusten voidaan olettaa pysyvan kohtuullisina. Etaisyydet
vastaanottopaikkoihin ovat alle 150 km, joten kuljetuskustannukset pysynevat
siedettavina.

7.4 Ekotehokkuus
7.4.1 Yleista

Ekotehokkuudella tarkoitetaan ymparistén kannalta parhaan mahdollisen tu-
loksen saavuttamista siten, etta riskinhallintaratkaisuissa otetaan huomioon li-
saksi suorat ja epasuorat vaikutukset ihmisten terveyteen, taloudellisuuteen ja
sosiokulttuurisuuteen. Tama tarkoittaa ettd tarkastellaan vaikutuksia, kuten
kuljetuksien paastéja, massatasapainoa, energian kulutusta jne.

Kaupunki on osallistunut Suomen ymparistokeskuksen vetamaan "Pilaantuneen
maaperan ja pohjaveden riskinhallintaratkaisujen ekotehokkuus"
hankkeeseen, joka paattyi vuonna 2009. Hankkeessa kehitettiin mm. ekote-
hokkuuden laskentaohjelma, jonka esimerkkikohteet olivat Helsingista.

7.4.2 Jatteiden synnyn ehkiisy

Jatelainsdadanndn perusteella ensisijainen tavoite on valttéa jatteen syntya.
Tama tarkoittaa etta kaivettavien pilaantuneiden maiden maarén vahentami-
nen olisi ensisijainen tavoite. Joissain kohteissa maapera on niin voimakkaasti
pilaantunut tai haitta-aineiden kulkeutumisriski on niin suuri, etta kaivamista ei
voida valttaa.

Keskeinen tapa vahentaa pilaantuneiden maiden kaivua on kaavoitus. Hyvak-
syttava pilaantuneisuus riippuu maankayttdmuodosta, esimerkiksi lasten leik-
kipaikoilla edellytetddn suurempaa puhtautta kuin asfaltoiduilla pysakéintialu-
eilla. Maanpinnan korkotason nostaminen vdhentda haitta-aineista aiheutuvia
terveysriskeja.

Muiden kunnostustekniikoiden kuin kaivamisen kayttaminen edellyttéa kohde-

kohtaista riskinarviota, mika puolestaan yleensa edellyttéaa yksityiskohtaisem-
pia tutkimuksia kuin perinteinen massanvaihto.
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7.4.3 Hydédyntaminen

Merkittavia kustannussaastéja on saatu kaivetun pilaantuneen maan hydédyn-
tdmisestd Vuosaaren sataman meluesteessa ja Kivikon ampumaradan tukira-
kenteissa. Hyddyntdminen on aloitettu Jatkasaaressa puistorakentamisessa
vuonna 2009. Myds Todldnlahden eteldosan kunnostuksen ymparistdlupa sallii
hyddyntamisen.

Pilaantuneen maan hyddyntdminen perustuu aina kohdekohtaiseen riskinarvi-
ointiin ja vaatii ymparistéluvan. Hyddyntaminen eristamalla on kunnostusme-
netelmana turvallinen vaihtoehto ja se saastda kustannuksia ja aiheuttaa va-
hemman kunnostuksen haitallisia ymparistdvaikutuksia, esimerkiksi neitseellis-
ten maa-ainesten kayttéa, liikennemaaria ja -paastdéa ja polttoaineen kulutus-
ta. On kuitenkin huomattava, ettéd hyotykayttd ei sovellu kaikkiin kunnostus-
kohteisiin Idhinnd maankaytodllisista syista.

Merkittava pilaantuneiden maiden hyédyntéaminen tehokkaasti edellyttaa, etta
siihen on varauduttu jo kaavoituksessa. Toinen hyddyntamisen edellytys on lo-
gistiikan sujuminen: paras vaihtoehto olisi jos kaivetut pilaantuneet maat voi-
taisiin sijoittaa valittdmasti hyodtykayttdalueelle. Koska tama ei alueen raken-
tamisjarjestyksen kannalta ole aina mahdollista, voidaan hyédyntaminen mah-
dollistaa kuitenkin valivarastoimalla pilaantuneita maita.

7.5 Tietokannat ja kartoitukset

Kartoituksien laatimiseen on vakiintuneet ja toimivat menettelytavat. Kartoi-
tukset tehdadn systemaattisesti ja yhteistyéssa eri hallintokuntien kanssa.
Tyypillisté on, etta vanhoista pilaantumistapauksista ei ole olemassa dokumen-
toitua tietoa.

Kaupungin hallussa on runsaasti sahkdisessd muodossa olevaa tietoa pilaantu-
neista alueista. Aineistossa olevan tiedon laadussa ja maarassa on kuitenkin
suuria eroja. Tama johtuu osaltaan siita, etta tietoja sailytetaan eri tietokan-
noissa ja jotka on luotu eri tarkoituksiin.

Tietokantojen kadytettavyydessa on myo6s eroja. Tietojen sydttaminen eri jar-
jestelmiin vaihtelee runsaasti ja sen vaatiman tyén maarassa on eroja. Kartta-
pohjaisten tietokantojen tarkkuudessa on myds huomattavaa vaihtelua. Hel-
singin omaan kayttddn luoduissa jarjestelmissa on melko hyva ja tarkkuudel-
taan riittdva kartta-aineisto, kun taas valtakunnallisen MATTI-jarjestelman
kartta ei ole riittavan tarkka Helsingin tarpeisiin.

Kaikkea pilaantuneisiin alueisiin liittyvaa tietoa ei ole sidottu koordinaatistoon,
vaan esim. osoitteeseen tai tonttinumeroon. Talldin osoitteen tai tontin nume-
ron muuttuessa voi tiedon I6ytdminen olla hankalaa.

Kaupungilla on hallussaan paljon pilaantuneisiin alueisiin liittyvaa tutkimustie-
toa myo6s paperi- tai esim. pdf-muodossa olevissa raporteissa. Raportteja sai-
lyttavat useat eri virastot, esim. Ymk, Kv, Ksv, Stara, HKR, HelSa ja Helen.
Kaikkea kyseistd aineistoa ei ole kuitenkaan tallennettu sahkdisesti tietokan-
toihin tai arkistoitu siten, ettd tieto aineiston olemassaolosta olisi helposti saa-
tavilla. Tieto on osittain hajallaan ja sahkdisten tietokantojen yllapitamiseen ei
ole varattu riittavasti resursseja.

7.6 Organisaation toiminta

Pilaantuneiden maiden selvittamiseen, tutkimiseen ja kunnostamiseen liittyva
toiminta on organisoitu Helsingissa selkedsti. Pilaantuneisiin maihin liittyva
kaupungin sisdinen organisaatio on vuosien kuluessa kehitetty johdonmukai-
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seksi, jossa virastojen ja laitosten roolit ovat tarkoituksenmukaiset. Oleellisiin
muutoksiin ei ole tarvetta.

Aluerakentamishankkeiden kaavoitusvaiheessa kaupunkisuunnitteluvirasto vas-
taa kaavoituksen edellyttamistéd tutkimuksista. Sen jalkeen kunnostuksen lu-
vanhakijana on kiinteistévirasto. Rakennusvirasto hakee luvat vélivarastoinnille
seka joissain tapauksissa hyotykaytélle. Luvan myontda ymparistokeskus tai
Avi. Toteutusvaiheessa ympadristéluvan ehtojen mukaisesta kunnostamisesta
vastaa tonttialueilla kiinteistévirasto ja yleisilla alueilla rakennusvirasto. Lisdksi
ymparistdkeskus valvoo hanketta koko ajan.

Vuonna 2009 perustettiin tuottajaorganisaatio rakentamispalvelu, joka vaihtoi
nimensa 2010 Staraksi. Tahan virastoon siirtyi rakennusvirastosta mm. pilaan-
tuneiden maiden kunnostusyksikké (PIMA). PIMA:n tuottajan roolin selkeytta-
minen seka yksikdn soveltuvien resurssien hyédyntaminen olisi kokonaisuuden
kannalta tarkoituksenmukaista. Rakennusvirastossa on resurssipula.

Virastojen valisen tiedonkulun sujuvuus on tarkeaa erityisesti suurissa aluera-
kentamiskohteissa ja uusien hankkeiden alkuvaiheissa. Likaantuneet maat -
tydryhman merkitys tiedonkulussa on suuri erityisesti projektialueiden ulko-
puolisissa kohteissa.

7.7 Aluerakentaminen

Aluerakentamishankkeissa otetaan pilaantuneet maat huomioon jo kaavoitus-
vaiheessa. Kaavoituksen asema on ekotehokkuuden kannalta hyvin merkitta-
vd, koska silla voidaan vaikuttaa
- kunnostettavan pilaantuneen maan maaraan (eri maankdyttémuodoilla
on erilaiset kunnostustavoitteet)
- kaivettavan pilaantuneen maan maaraan (erimerkiksi maanpinnan kor-
kotasoilla tai kellareilla)
- kaivetun pilaantuneen maan hyddyntamiseen (varaamalla riittavasti ti-
laa hyotykaytdlle)

Suurissa aluerakentamishankkeissa (esimerkiksi Jatkdsaari, Kalasatama) on
varauduttu hyvin pilaantuneiden maiden valivarastointiin. Pilaantuneita maita
on mahdollista varastoida kunnes niiden hydtykaytté maarakentamisessa on
mahdollista.

Kaupunki luovuttaa rakentamiskelpoisia tontteja ja vastaa rakentamiskelpoi-
seksi saattamisesta. Esirakentamiskustannuksia (alueellinen pohjanvahvistus,
pilaantuneet maat) ei sisallytetd asuntojen hintoihin, vaan kaupunki huolehtii
niista omistamillaan alueilla joka tapauksessa.

Tontilla on alueesta riippuva markkinahinta, jolla tontti vuokrataan tai myy-

daan. Pilaantuneet maat eivat siten voi vaikuttaa asuntojen vuokriin tai myyn-
tihintoihin.
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8. SUOSITUKSET

Kokonaisuutena tarkasteltaessa Helsingin kaupungin pilaantuneiden maiden
puhdistamiseen liittyvéa organisaatio tehtdvineen ja vastuineen on selkea ja
toimiva. Pilaantuneen maaperan kartoitus- ja tutkimustiedot tasmentyvat
hankkeiden edetessd, joten kustannukset pystytdan maarittdmaan tarkoituk-
senmukaisella aina tarkentuvalla tavalla.

Selvityksen perusteella suositellaan seuraavia yksittaisia toimenpiteita:

1. Luotettavan kustannustiedon saamiseksi otetaan kaytt6on jadlkilaskenta
jarjestelmallisesti ainakin suurissa pilaantuneiden maiden kunnostus-
kohteissa. Lisaksi saatu kustannustieto dokumentoidaan yhtenaisella
tavalla kaikissa virastoissa.

2. Arvioidaan pilaantuneisiin alueisiin liittyvan tiedon hallintaa, tallenta-
mismuotoa ja esitystapaa. Tulisi laatia pilaantuneiden maiden kohde-
rekisteri, jossa on viittaukset alkuperdisin dokumentteihin ja mista ne
ovat saatavissa. Rekisteriin ei lisattaisi liian yksityiskohtaisia tietoja,
kuten pitoisuustietoja. Lisaksi rekisterin kayttéoikeudet ja jatkuva ylla-
pito pitéa varmistaa. Kiinteistdvirasto kehittda kohderekisteria aluksi
omilla kohteillaan.

3. Dokumentoidaan ja tilastoidaan myos muilla menetelmilléd kuin kaiva-
malla kunnostettujen pilaantuneiden maiden maarat ja pinta-alat. Nai-
den perusteella on mahdollista ennustaa kunnostuskustannuksia entis-
ta tasmallisemmin. Vastuutaho on Ymparistokeskus, joka voisi jo lu-
pamaarayksissa edellyttda naiden raportointia.

4. Merkittavimpiin aluerakentamiskohteisiin perustetaan pilaantuneiden
maiden valivarastointialue. Lisaksi kaupungille perustetaan yksi yleinen
pilaantuneiden maiden valivarastointialue.

5. Suositellaan, ettd kehitetaan soveltuva tiedonhallintamenetelman ke-
hittdminen olemassa olevan tiedon sujuvaksi hyddyntamiseksi.

6. Selvitetédan rakennusviraston asiantuntijaresurssien vajeen korjaami-
nen joko lisdresurssien palkkaamisella tai Staran hyddyntamisella.

Espoossa 9.4.2010

Ramboll Finland Oy

Kimmo Jarvinen Tero Taipale

30



LAHDELUETTELO

Haastatellut asiantuntijat
- Kaarina Laakso, kaupunkisuunnitteluvirasto
- Mikko Suominen, rakennusvirasto
- Katarina Kurenlahti, kiinteistdvirasto
- Satu Jarvinen, kiinteistovirasto
- Merja Kurki-Suonio, ymparistokeskus
- Eija-Leena Ranta, ymparistdkeskus

Helsingin kaupungin ymparistéraportit 2004, 2005, 2006, 2007, 2008
Jaakkonen, Satu: Kartoitus mahdollisesti saastuneista alueista Helsingissa.
Helsingin kaupungin ymparistokeskuksen julkaisuja 5/2001. Helsingin kaupun-
gin ymparistokeskus.

Jarvinen, Satu: Arabianrannan, Eiranrannan ja Viikinmaen kustannuslaskelmat
—-taulukko, 26.10.2009

SCC Viatek Oy: Helsingin pilaantuneiden maiden maara, laatu ja kunnostustar-
ve 2003.

Tengvall, Jukka: Esitelma Mutku-paivilla 12.3.2009

31



Arabia-Hermanni

YLEISESITTELY

Arabia-Hermannin aluerakentamisprojekti koostuu
Arabianrannan ja Hermannin alueista. Arabianrannan
rakentaminen on kdynnissa ja jatkuu arviolta vuoteen 2012.
Hermannin alue muodostuu Pohjois-Hermannin ja
rakenteilla olevan Etelda-Hermannin alueista.

Arabianrannan alueella (85 ha) on useita voimassaolevia
asemakaavoja. Arabianrantaan on kaavoitettu asuntoja
yhteensa noin 7 500 asukkaalle ja tyopaikkoja noin 8 000.

Eteld-Hermanniin (48 ha) on suunniteltu asuntoja noin
2500 asukkaalle ja toimitiloja yhteensa noin 28 000
kerrosneliotd. Vuosina 1994-1998 rakennetun Pohjois-
Hermannin alueelle on suunniteltu tdydennysrakentamista.

* Kuloaanr fy

alanatama
A

Helsinki omistaa suurimman osan maa-alueista.

MAAPERAN PILAANTUMINEN MAAPERAN PILAANTUNEISUUDESTA

AIHEUTUVAT KUSTANNUKSET
Arabianranta on rakennettu péadosin tdyttémaalla 1900-

luvun alusta Idhtien. Tayttdmaana on kaytetty myGs alueen Rakentamattomien alueiden kustannuksiksi arvioidaan alle

tehtaiden posliinijatetta ja muuta keraamisen teollisuuden miljoona euroa.

jatettd. Arabianrannan alueella on ollut mydés muuta
teollisuus- ja varastointitoimintaa

Arabianrannan maapera on paikoin pilaantunut 6ljyilla ja
metalleilla. Lisdksi osalla alueesta on todettu kohonneita
PAH- ja PCB-pitoisuuksia. Pilaantunutta maaperdd on
kunnostettu alueen rakentamisen yhteydessa.

AIKATAULU

Kaavoitusvaihe ] I |

Lupavaihe | I

Toteutusvaihe |

Rakentaminen _I

2005 2010 2015 2020 2025

Kaavoitusvaihe = yleis- ja/tai asemakaavan laatiminen
Lupavaihe = ympdristéluvan valmistelu ja hakeminen
Toteutusvaihe = pilaantuneen maaperan kunnostuksen toteuttaminen

Rakentaminen = projektialueen rakentaminen



Kalasatama

YLEISESITTELY

Kalasatama (175 ha) koostuu useasta osa-alueesta, joita
ovat mm. Hanasaari, Kyldsaari, Nihti, Sompasaari,
Sorndistenniemi ja Verkkosaari. Alueelle rakennetaan
asuntoja noin 18 000 asukkaalle ja toimitiloja noin 10 000
tyopaikalle.

Kalasataman osayleiskaava on saanut lainvoiman vuonna
2008. Alueen lainvoimaisia  asemakaavoja  ovat
Sérndistenniemen, Kalasataman metrokortteleiden ja
Kylasaaren aloituskortteleiden asemakaavat.

Alueen rakentaminen kaynnistyi vuonna 2009
Sérndistenniemen asemakaava-alueen esirakentamisella.
Rakentamisen arvioidaan kestavan noin 20 vuotta.

Maa-alueet omistaa Helsinki.

MAAPERAN PILAANTUMINEN

Kalasatama on padosin entistd satama- ja teollisuusaluetta,
jonka toiminnat ovat aiheuttaneet maaperan pilaantumista.
Alueella on  sijainnut  mm. suuria  Oljysdilioita,
voimalaitoksia, saha ja jatteenpolttolaitos. Alue on suurelta
osin rakennettu tdyttémaalle, joka on ollut osin
pilaantunutta.

Alueen maapera on todettu paikoin pilaantuneeksi mm.
metalleilla ja oljyilld. Suvilahden entisen kaasulaitoksen
alueella maaperdssa on todettu myods kohonneita PAH-,
syanidi- ja bentseenipitoisuuksia.

Kalasataman pilaantunut maapera kunnostetaan
asemakaava-alueittain rakentamisen yhteydessa. Maaperan
kunnostaminen on alkanut vuonna 2009.

AIKATAULU
Kaavoitusvaihe | i
Lupavaihe | :
Toteutusvaihe I_

Moropusnari

MAAPERAN PILAANTUNEISUUDESTA
AIHEUTUVAT KUSTANNUKSET

Kustannuksien arvioidaan oleva kymmenia miljoonia
euroja.

Rakentaminen —

Kaavoitusvaihe = yleis- ja/tai asemakaavan laatiminen
Lupavaihe = ympdristdluvan valmistelu ja hakeminen
Toteutusvaihe = pilaantuneen maaperan kunnostuksen toteuttaminen

Rakentaminen = projektialueen rakentaminen

B
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Kruunuvuorenranta

YLEISESITTELY

Kruunuvuorenrannan koko maapinta-ala on noin 200 ha,
josta osayleiskaava-alueen pinta-ala on noin 143 ha. Loput
maa-alueesta on maankdyttésuunnitelma-alueella. Alueelle
on suunniteltu asuntoja 11500 asukkaalle. Suuri osa .
alueesta jatetdan virkistyskayttoon, esim. puistoksi, e Tl e

metsdalueeksi tai vapaaksi rannaksi.
Kaupunginvaltuusto on hyvédksynyt Kruunuvuorenrannan

osayleiskaavan oikeusvaikutteisena osayleiskaavana
10.12.2008. Alueella on kdynnissa asemakaavoitus.

Haivopuiste

Kaupungin  omistamien  maiden  vuokrasopimukset
paattyvat vuoden 2010 lopussa.

Alueen rakentaminen alkaa vuonna 2010 ja kestaa arviolta

noin 15 vuotta. Sunmaninaa
L 1000 m

MAAPERAN PILAANTUMINEN MAAPERAN PILAANTUNEISUUDESTA
AIHEUTUVAT KUSTANNUKSET

Alueella sijainneen Oljysataman maaperd on osittain

pilaantunut oljysatamatoiminnan seurauksena. Oljy-yhtiét vastaavat kiyttimiensd maa-alueiden maaperin

Oljysataman purkaminen ja pilaantuneen maaperin kunnostuskustannuksista.

kunnostaminen on jo aloitettu. L . . -
Helsingin kaupungin kustannuksien arvioidaan olevan alle

Alueen pilaantuneita maita omistavat Oljy-yhtiot seka miljoona euroa.

Helsingin kaupunki. Osa Helsingin kaupungin omistamista
maista on edelleen vuokralla oljy-yhtioilla
(vuokrasopimukset paattyvat vuoden 2010 lopussa).

AIKATAULU

Kaavoitusvaihe ] 1 | |

Lupavaihe ] h |

Toteutusvaihe I— |

Rakentaminen I

2005 2010 2015 2020 2025 2030

Kaavoitusvaihe = yleis- ja/tai asemakaavan laatiminen
Lupavaihe = ympdristdluvan valmistelu ja hakeminen
Toteutusvaihe = pilaantuneen maaperan kunnostuksen toteuttaminen

Rakentaminen = projektialueen rakentaminen



Kuninkaankolmio

¥iduss
VANTAA

YLEISESITTELY

Katvokidla

Kuninkaankolmioksi kutsutaan Helsingin, Espoon ja Vantaan
raja-aluetta. Kuninkaankolmion aluerakentamisprojektiin
kuuluvat Kuninkaantammen ja Honkasuon projektialueet.

lahisla

Kuninkaantammen  projektialueen  osayleiskaava on
lainvoimainen ja alueen nykyiselle tydpaikka-alueelle on
suunniteltu asuntoja noin 5 000 asukkaalle ja noin 1 000
tyopaikkaa. Alueen kokonaispinta-ala on noin 120 ha.
Alueen maanomistajina ovat sekd kaupunki, ettd yksityiset
maanomistajat.

Honkasuo on pientalovaltainen Malminkartanon
tdydennysrakentamisalue n. 1500 asukkaalle. Alueen
asemakaavaehdotus on kasitelty
kaupunkisuunnittelulautakunnassa joulukuussa 2008.

WaNTAA

Alueen maat ovat Helsingin omistuksessa. fLAtyokaua
Mhyrinihi

Honkasuo

MAAPERAN PILAANTUMINEN

Kuninkaantammen alueella pilaantunutta maata tiedetdan
olevan Pitkdkosken vedenpuhdistamon entisissd sakka-
altaissa  ja  eristettyna myO6s  muissa  altaissa.
Kuninkaantammen alueelle sijoittuu myds Hakuninmaan E=poa
teollisuusalue. Alueen kdyttohistorian perusteella voidaan
olettaa, ettd alueella on myds muita pilaantuneita maa- L
alueita.

Honkasuon alue on pdaosin metsa-, suo- ja niittyvaltaista.

Alueella ei ole merkittdvad maaperan pilaantumista.

MAAPERAN PILAANTUNEISUUDESTA
AIHEUTUVAT KUSTANNUKSET

Kustannuksiksi arvioidaan miljoonia euroja.
AIKATAULU

Kaavoitusvaihe —

Lupavaihe
Toteutusvaihe

B &

Rakentaminen

2005 2010 2015 2020 2025 2030
Kaavoitusvaihe = yleis- ja/tai asemakaavan laatiminen
Lupavaihe = ympdristdluvan valmistelu ja hakeminen
Toteutusvaihe = pilaantuneen maaperan kunnostuksen toteuttaminen

Rakentaminen = projektialueen rakentaminen



Lansisatama

YLEISESITTELY

Lansisataman aluerakentamisprojektiin kuuluvat
Eiranranta, Hernesaari, Jatkasaari, Lapinlahti, Ruoholahti ja
Salmisaari.

Ruoholahden ja osin Eiranrannan osalta rakentaminen ja
pilaantuneen maaperdn kunnostaminen on jo toteutettu.

Jatkdsaareen on suunniteltu asuinrakentamista noin 16 000
asukkaalle ja tydpaikkoja noin 6 000 ihmiselle. Jatkasaareen
jaa lahinna matkustajaliikennetta palveleva Lansiterminaali.

Hernesaaren telakka-alueen toiminta paattyy vuoden 2012
lopussa ja alueella on kdynnissa yleiskaavoitus.

Lapinlahden sairaala-alueen jatkokayttéa ei ole vield
paatetty.

MAAPERAN PILAANTUMINEN MAAPERAN PILAANTUNEISUUDESTA
AIHEUTUVAT KUSTANNUKSET

Lansisataman eri osa-alueilla on ollut mm.
satamatoimintaa, kaatopaikka (Jatkdsaaren alueella),
hiilivarasto, polttoaineiden sailytysta ja jakelua sekd muuta
pienimuotoista teollisuustoimintaa. Lisaksi ranta-alueilla on
paljon tdyttdmaata, jota on tuotu esim. Jatkdsaaren
alueelle 1900-luvun alusta ldhtien. Erityisesti vanhempien
tayttéjen joukossa on ollut sekalaista materiaalia ja
rakennusjatetta.

Jatkdsaaren alueella rakentamisen vuoksi kaivettavien
pilaantuneiden maiden kunnostuskustannuksiksi arvioidaan
tilld hetkelld noin 5 milj. € Jos pilaantuneiden maiden
hyodyntaminen ei onnistu, kustannukset nousevat
oleellisesti.

Jatkasaaren entisen kaatopaikan kunnostuksen
kustannuksiksi arvioidaan kunnostussuunnittelun
alkuvaiheessa alle 5 milj. € (kunnostussuunnittelu perustuu
paikalleen eristamiseen).

Alueen toiminnot ovat pilanneet maaperda suhteellisen
vahan. Tavallisimpia haitta-aineita ovat raskasmetallit.

Lisdksi alueen maaperdssd on paikoitellen 6ljya ja PAH- . . .
Hernesaaren alueella maaperan puhdistamisen

yhdisteita. kustannuksiksi on arvioitu noin 2,5 milj. €.
AIKATAULU
Kaavoitusvaihe | i I
Lupavaihe | I

Toteutusvaihe h
Rakentaminen —

2005 2010 2015 2020 2025 2030
Kaavoitusvaihe = yleis- ja/tai asemakaavan laatiminen
Lupavaihe = ympdristéluvan valmistelu ja hakeminen
Toteutusvaihe = pilaantuneen maaperan kunnostuksen toteuttaminen

Rakentaminen = projektialueen rakentaminen



Myllypuro-Roihupelto

YLEISESITTELY

aluerakentamisprojektin  tarkoituksena on
1960-luvulla
kehittaminen. Kohteina ovat mm. vanhan ostoskeskuksen

eteldiseen Myllypuroon

Myllypuron

vanhan  padosin rakennetun  13hion

alueen kehittaminen,

rakennettavan kaupunkikylan ja liikkuntapuiston
rakentaminen, entisen kaatopaikan ja sen ympariston
kunnostaminen ja Myllypuron voimalaitoksen ympariston
kuuluvan Roihupellon

kehittaminen. Projektialueeseen

tulevaisuus on vield avoinna.

Myllypuron keskukseen tulee asuntoja noin 1 000
asukkaalle ja Eteldisen Myllypuron puutalokaupunkiin 1 500
—2 500 asukkaalle.

MAAPERAN PILAANTUMINEN

Alakiventien  padssa entisen kaatopaikan

kunnostus jatkuu maisemoinnilla vield joitain vuosia.

sijanneen

Myllypuron voimalan entisten varastoalueiden maapera on
lievasti pilaantunut mm. metalleilla ja se on kunnostettava
ennen rakentamista.

Roihupellon alue on tdlla hetkellda kaavoitettu

teollisuustoimintojen alueeksi ja on mahdollista,
alueella on pilaantuneita maa-aineksia.

etta

AIKATAULU

Kaavoitusvaihe
Lupavaihe [ |
Toteutusvaihe

Rakentaminen

2005 2010 2015

Kaavoitusvaihe
Lupavaihe
Toteutusvaihe
Rakentaminen

= yleis- ja/tai asemakaavan laatiminen

= ympdristéluvan valmistelu ja hakeminen

= pilaantuneen maaperan kunnostuksen toteuttaminen
= projektialueen rakentaminen

VANTAA

MAAPERAN PILAANTUNEISUUDESTA
AIHEUTUVAT KUSTANNUKSET

Kustannuksiksi arvioidaan alle miljoona euroa.

2020 2025 2030



Pasila

YLEISESITTELY

Pasilan alue koostuu yhteensd seitsemdstd osa-alueesta:
llmala, Itd-Pasila, Keski-Pasila, Konepaja, Lansi-Pasila,
Pohjois-Pasila ja Yl&-Pasila. Alueelle on suunniteltu asunto-,
palvelu- ja liiketiloja.

Alueen kaavoitustilanne vaihtelee osa-alueittain ja alueiden
toteutus jakautuu vuosille 2007-2040. Vuoteen 2040
mennessa alueen asukasmaara on yhteensa noin 20 000 ja
alueella on tydpaikkoja yhteensa noin 50 000.

Kaupungin lisdksi Pasilan alueella on wuseita muita
maanomistajia, jotka vastaavat maaperdn kunnostamisesta
omistamillaan maa-alueilla.

MAAPERAN PILAANTUMINEN

Pohjois-Pasilan  alueella sijaitsi Helsingin  kaupungin
padkaatopaikka vuosina 1949-1963. Tatd ennen alueella
sijaitsi VR:n oma kaatopaikka ja ampumarata. Kaatopaikka-
alueella on toteutettava maaperdn kunnostustoimenpiteita.
Keski-Pasilan alueella rautatieliikenne ja siihen liittyvat
toiminnot ovat pilanneet maaperdd ldhinnd metalleilla ja
oljyilla. Alueella on my6s tayttdmaakerroksia, joissa voi olla
maaperan pilaantumista aiheuttavia haitta-aineita.

limalan alueella ei ole todettu merkittdvdaa maaperan
pilaantumista.

Konepajan alueen pilaantuneet maa-alueet on kunnostettu
rakentamisen yhteydessa.

AIKATAULU

Kaavoitusvaihe | d ]
Lupavaihe |
Toteutusvaihe

Rakentaminen

2005 2010 2015

Kaavoitusvaihe
Lupavaihe
Toteutusvaihe

= yleis- ja/tai asemakaavan laatiminen
= ympdristéluvan valmistelu ja hakeminen
= pilaantuneen maaperan kunnostuksen toteuttaminen

Rakentaminen = projektialueen rakentaminen
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MAAPERAN PILAANTUNEISUUDESTA
AIHEUTUVAT KUSTANNUKSET

Pasilan alueella pilaantuneen

vastaavat

maaperan
padosin muut
maanomistajat kuin kaupunki. Kaupungin kustannuksiksi

kunnostuskustannuksista

arvioidaan miljoonia euroja.

2020 2025 2030



Toolonlahti

YLEISESITTELY

Toolonlahden aluerakentamisprojekti sijoittuu  Helsingin
ydinkeskustaan. Alueen kokonaispinta ala on noin 15,5 ha,
josta noin 10,6 ha on puistoa.

Musiikkitalon rakentaminen on alkanut vuonna 2006 ja
yleisten alueiden (kadut, puistot yms.) rakentaminen alkaa
vuonna 2010. Alueen arvioidaan valmistuvan vuoden 2015
jalkeen.

2004. Alueelle
rakennetaan tyopaikkoja noin 2 500 ihmiselle. Alueelle on

Asemakaava on vahvistettu vuonna

kaavoitettu asuntoja noin 100 kpl.

Pilaantuneiden maiden kunnostaminen etenee alueen
rakentumisen tahdissa.

MAAPERAN PILAANTUMINEN

Toolonlahden ja Sanomatalon viélinen alue on rakennettu

padosin meritdyttona. Tayttokerrosten alaosiin,
alkuperaisen merenpohjan paille, on 1800-luvulla ja 1900-
luvun alussa sijoitettu alueella aiemmin sijainneen

kaasulaitoksen jatettd. Jatteessd on runsaasti PAH-
yhdisteita ja pienid maaria syanidia.

Toinen merkittdva pilaantumisen aiheuttaja on ollut
rautatieliikenteeseen liittyva korjaamo- ja varikkotoiminta.
Toiminnasta on aiheutunut

maaperan pilaantumista

raskasmetalleilla ja oljyilla.

AIKATAULU
Kaavoitusvaihe | 1
|
. |
|

?

2010

Lupavaihe | I
Toteutusvaihe I

Rakentaminen

2005 2015

Kaavoitusvaihe = yleis- ja/tai asemakaavan laatiminen

Lupavaihe = ympdristéluvan valmistelu ja hakeminen
Toteutusvaihe pilaantuneen maaperan kunnostuksen toteuttaminen
Rakentaminen = projektialueen rakentaminen
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MAAPERAN PILAANTUNEISUUDESTA
AIHEUTUVAT KUSTANNUKSET

Toolonlahden pilaantuneen maaperan

kunnostuskustannuksiksi arvioidaan miljoonia euroja.

Lopulliset kunnostuskustannukset riippuva siitd miten ja
millaiseksi alue rakennetaan. Kustannuksiin vaikuttaa
2009
Toolonlahden eteldosan ymparistéluvan sallima metalleilla
pilaantuneen maan hyédyntdminen

tayttokerroksissa onnistutaan toteuttamaan.

oleellisesti se, miten vuonna myoénnetyn

alueen

2020 2025 2030



Viikki

YLEISESITTELY

Viikin aluerakentamisprojektiin kuuluvat Latokartano, Viikin
tiedepuisto, Viikinmaki, Viikinranta ja Kivikko.

Alueella asuu nykyisin noin 16 000 asukasta ja lopullinen
asukasmaara tulee olemaan noin 21 000.

Tyopaikkarakentaminen keskittyy Viikin tiedepuistoon seka
Lahdenvdylan ja Keha I:n varrelle.

Latokartanon, Kivikon ja Viikinmden itdosan asuinalueet
ovat jo ldhes valmiina.

MAAPERAN PILAANTUMINEN

Projektialueella sijaitsee kaksi entistd ampumarataa, joiden
toiminta on pilannut maaperda. Kivikon ampumarata on
kunnostettu ja Viikinmden ampumaradan kunnostuksen
arvioidaan paattyvan vuonna 2010.

Viikinrannan alueella sijaitsee pienteollisuutta, joka on
voinut aiheuttaa maaperdn pilaantuneisuutta. Kyseisilla
alueilla mahdollisista kunnostuskustannuksista vastaavat
padosin toiminnanharjoittavat.

Viikin entinen jatevedenpuhdistamo sijaitsee Viikinrannan
alueella. Kyseiselld alueella on todenndkéisesti tehtdva
pilaantuneen maaperan kunnostustoimenpiteita.

AIKATAULU

Kaavoitusvaihe

Lupavaihe =

Toteutusvaihe

Rakentaminen

Kaavoitusvaihe = yleis- ja/tai asemakaavan laatiminen
Lupavaihe = ympdristéluvan valmistelu ja hakeminen
Toteutusvaihe = pilaantuneen maaperan kunnostuksen toteuttaminen

Rakentaminen = projektialueen rakentuminen
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MAAPERAN PILAANTUNEISUUDESTA
AIHEUTUVAT KUSTANNUKSET

Alueella  jaljella  olevien pilaantuneiden maiden
kunnostuskustannuksista ~ vastaavat  padosin  alueen
toiminnanharjoittavat.

Kaupungille aiheutuvien kustannusten arvioidaan olevan
alle miljoona euroa.

v
|
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Vuosaari

YLEISESITTELY

Vuosaari on ollut yksi Helsingin asuinrakentamisen
painopistealueista. Projektin alkaessa vuonna 1989
Vuosaaressa oli noin 15 000 asukasta, nyt asukkaita on noin
37 000. Alueen rakentaminen jatkuu edelleen.

Vuosaaren satama rakennettiin vuosina 2003-2008.
Samanaikaisesti rakennettiin toimitiloja satamakeskukseen.
Vuosaaressa  on

rakentamattomia  toimitilatontteja

satamakeskuksessa ja Vuosaaren keskustassa.

MAAPERAN PILAANTUMINEN

Vuosaaren alueella merkittdvimmat pilaantuneet maa-
alueet ovat olleet sataman alueella. Sataman pilaantuneet
maat on hyddynnetty padosin alueelle rakennetussa
meluesteessa.

Sataman luoteispuolella sijaitsee vierekkdin Vuosaaren
kaatopaikka ja tdyttomaki, sekd lansipuolella Porslahden
tayttomaki, jonka paalle on tehty golf-kentta. Tayttomaki
sijaitsee osin entisen jatevedenpuhdistamon alueella.

AIKATAULU

Kaavoitusvaihe |
Lupavaihe
Toteutusvaihe S

Rakentaminen
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MAAPERAN PILAANTUNEISUUDESTA
AIHEUTUVAT KUSTANNUKSET

Kustannuksiksi arvioidaan alle miljoona euroa.

—

B &

2005

Kaavoitusvaihe

2010 2015 2020

= yleis- ja/tai asemakaavan laatiminen

Lupavaihe = ympdristdluvan valmistelu ja hakeminen

Toteutusvaihe
Rakentaminen

= projektialueen rakentaminen

= pilaantuneen maaperan kunnostuksen toteuttaminen

2025 2030



Ostersundom

YLEISESITTELY

VANTAA BIPOO

Ostersundomin alue liitettiin Helsinkiin vuoden 2009 alussa, . 1t Hakkils
jolloin kaynnistyi myos yleiskaavatasoinen maankadyton '
suunnittelu. Nykyisin Ostersundomin on p&&osin mets- ja Hakisnila
maatalousvaltaista aluetta.
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Ostersundomissa asuu tilld hetkelld n.2 000 asukasta ja =1 I e Rijakylh

tarkoitus on nostaa asukasmaara n.30000. Kaupungin B Ll Linaimikl

maanomistus alueella on vahaista. . . J
: : Mathamkylh b

| () ’
g '_\r'\. - Wasledyli ¥

Molamiut

MAAPERAN PILAANTUMINEN MAAPERAN PILAANTUNEISUUDESTA

. AIHEUTUVAT KUSTANNUKSET
Ostersundomin  alueella ei ole ollut merkittavid
teollisuusalueita. Alustavien selvityksien mukaan alueella Alueella on vain vihin Helsingin kaupungin omistusta,
on joitain yksittaisia kohteita, joiden maapera saattaa olla

pilaantunut, kuten autovarikko, polttoaineen myyntipaikka,

joten pilaantuneiden maiden kustannuksiksi arvioidaan alle

miljoona euroa.
kauppapuutarha, mahdollinen huoltoasema jne.

AIKATAULU

Kaavoitusvaihe *

Lupavaihe
Toteutusvaihe

Rakentaminen

2005 2010 2015 2020 2025 2030
Kaavoitusvaihe = yleis- ja/tai asemakaavan laatiminen
Lupavaihe = ympdristdluvan valmistelu ja hakeminen
Toteutusvaihe = pilaantuneen maaperan kunnostuksen toteuttaminen

Rakentaminen = projektialueen rakentaminen
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